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“a* GOVERNO

DA PARAIBA-OMISSA0 ESPECIAL DE CONTRATACAO
(Instituida pelo Ato Governamental n° 2951/2026)

PPROCESSO SEIRH® SHM-PRC-2026/00215- CONCORRENCIA N°. 03/2026- CEC

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA/CONSORCIO PARA ELABORACAO DOS
PROJETOS BASCIO E EXECUTIVO, ELABORAGAO/IMPLEMENTGA® DO PGSA E
EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTAGAO DO SISTEMA ADUTOR INTEGRADO DA
MICRORREGIAO 89 — JERICO, MATO GROSSO, LAGOA, CATOLE DO ROCHA, BREJO
DOS SANTOS E BOM SUCESSO.

ATA DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS

No dia vinte e oito do més de setembro de dois e mil e vinte e seis, as 10h00 horas, na Sala da
Comisséo Especial de Contratagdo — CEC-SEIRH, foi realizada sesséo reservada para andlise e
julgamento da proposta apresentada pelo Consércio JSE ADUTORA JERICO, constituido pelas
empresas CONSTURUTORA JUREMA LTDA, CNPJ 05.802.590/0001-90, SANEA
EMPREENDIMENTOS, PROJETOS E CONSULTORIA LTDA CNPJ 41.042.367/0001-55,
ESTRATEGIA ENGENHARIA LTDA CNPJ 35.467.64/0001-27, com a presenca de todos os
integrantes da Comissdo de Contratagdo no final assinados, consoante designacdo do Ato
Governamental n°® 2.951/2026. Inicialmente, a Comissdo examinou a proposta financeira
apresentada pela licitante, no valor de R$ 151.579.745,93 (cento e cinquenta ¢ um milhdes,
quinhentos e setenta e nove mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e trés centavos),
correspondente ao desconto global de 21% em relagdo ao valor originalmente estimado pela
Administragdo, de R$ 191.873.096,11 (cento e noventa e um milhdes, oitocentos e setenta e trés
mil e noventa e seis reais e onze centavos). Conforme andlise técnica juntada aos autos, o parecer
de Andlise Econémico-Financeiro, o qual registrou que a licitante apresentou balangos
patrimoniais, demonstragdes dos resultados do exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos
dois 1ltimos exercicios sociais, bem como indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral superiores ao minimo exigido no Edital. Dessa forma, quanto a proposta
financeira e 4 andlise econdmico-financeira, a Comissdo registrou a auséncia de fundamento
autonomo para a desclassificagio da proposta do consorcio JSE ADUTORA JERICO. Na
sequéncia, a Comissdo passou a analise dos demais apontamentos constantes dos pareceres técnico
e juridico juntados aos autos. Essa comissdo concorda com o Parecer emitido pela Cagepa e
recebido em vinte cinco de setembro de dois mil e vinte seis, decidindo pela inabilitagdo. O
parecer juridico decidiu pela inabilitagio da JSE ADUTORA JERICO, em razio do
descumprimento das exigéncias estabelecidas nos itens 12.6.2, alineas “F’ e “g”; 12.8.4; 12.8.5;
12.10, alineas “f” e “k”. Diante do exposto nos pareceres técnico, econdmico-financeiro e juridico
constantes dos autos, deliberou, por unanimidade,
pela DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO do CONSORCIO JSE ADUTORA JERICO..
Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessdo, indo a presente ata assinada
pelos membros da Comissio.

Av. Presidente Epitacio Pessoa, n° 1498 - Empresarial Makadesh Mall, Sala 10, Torre
Pessoa/PB, CEP: 58030- 001. Fone: (83) 99363-2102.
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Presidente CEC/SEIRH.

Ighor Medefos de Figueiredo
Equipe de io CEC-SEIRH

a Silva Neto
Equipe de io CEC-SEIRH

Av. Presidente Epitacio Pessoa, n° 1498 - Empresarial Makadesh Mall, Sala 10, Torre - Jodo
Pessoa/PB, CEP: 58030- 001. Fone: (83) 99363-2102.
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SECRETARIA DE ESTADO DA
CAGEPA INFRAESTRUTURA E DOS RECURSOS
7 A HiprICOS - SEIRH

PARECER TECNICO - ANALISE DE DILIGENCIA

Concorréncia Presencial n° 03/2026

Processo Administrativo: SHM-PRC-2026/00215

Objeto: Contratagiio de Empresa/Consorcio para Elaboragdo dos Projetos Basico ¢
Executivos, Elaboragdo/Implementagdo do PGSA ¢ Execugio das Obras de Implantagio
do Sistema Adutor Integrado da Microrregido 89 - Jerico, Mato Grosso, Lagoa, Catolé¢ do
Rocha, Brejo dos Santos ¢ Bom Sucesso

Licitante: Consdrcio JSE Jericé (Construtora Jurema Litda., Sanca Empreendimentos
Projetos ¢ Consultoria Ltda. ¢ Estratégica Engenharia [tda).

1. INTRODUCAO

O presente parecer tem por finalidade analisar o cumprimento das diligéncias
apresentadas pelo Consorcio JSE Jericd no ambito da Concorréncia Presencial n®
03/2026/SEIRH. O documento abrange a reavaliagio das justificativas e das
documentagdes complementares acostadas pela licitante, com o objetivo de sanar as
inconsisténcias anteriormente identificadas em sua proposta.

2. DILIGENCIAS TECNICAS SOLICITADAS

2.1.Quanto a Capacidade Técnico-Operacional

2.1.1. Apresentar complementagdo documental ou csclarccimento quanto aos atestados
para claboragdo de Projetos Basico ¢ Exccutivo em Sistemas de Abastecimento de
Agua (SAA)

Resposta Licitante: A licitante justificou a validade dos atestados informando que
a consorciada Estratégica Engenharia LTDA. é a atual razdo social da ATP
kngenharia LTDA., mantendo o mesmo CNP.J e a continuidade juridica do acervo
écnico, conforme comprovagdo documental anexada.

Analise Comissdo: Apos revisdo da documentagdo téenica e das justificativas
apresentadas, verificou-se que a licitante ndo comprovou a elaboragio de projeto
executivo referente a estagdes elevatorias de 4gua com poténcia de 300 CV. Posto
isto, o requisito NAO FOI ATENDIDO.

(S

.1.2. Apresentar comprovagio suplementar (documentos preexistentes) dos quantitativos
faltantes para exccugdo de obras de sistema adutor pressurizado com didmetro
minimo de 300mm.
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Resposta Licitante: A licitante alegou que os atestados integrantes da proposia
técnica ja comprovam a execugdo de servi¢os com caracteristicas, complexidade
tecnolégica e operacional equivalentes ou superiores as exigidas, englobando
satisfatoriamente o requisilo em quesldo.

Anilise Comissio: Diante dos esclarecimentos prestados, a Comissdo de Licitagio
acolhe as razdes apresentadas pela licitante, reconsiderando o parceer anterior para
declarar o item 2.1.2 devidamente ATENDIDO.

2.2.Quanto a Capacidade Técnico-Profissional:

Tabela

1 - Profissionais com inconsisténcias
complementagdo de acervo técnico (CA'T/Atestados)

indicadas na diligéncia para

Item

Funcio

Profissional

Situacdo / Analise Técnica
DILIGENCIA

(3% ]

Coordenador (Gerente)
de Projetos BIM

Arthur Arcanjo do Carmo Filho

NAO Conforme
Analisado o acervo técnico apresentado,
constatou-se a auséncia de atestados

relativos a Estagdes de Tratamento de Apua
(ETA) do tipo Convencional fCiclo

Completo), identificando-se apenas
experiéncias em ETA por Filtragdo Direta
Tendo em vista que a filtragdo direia
prescinde da etapa de decantagdo/flotagao.
ndo  hd  equivaléncia  técnica  para
atendimento  do  requisito  exigido,
permanecendo o item NAO ATENDIDO.

Engenheiro Civil
(RESPONSAVEL
TECNICO)

Mirtes Maria de Macedo Roriz

NAO Conforme

O requisito editalicio para o profissional
indicado ao  cargo/fungdo  exige  d
comprovagdo de experiéncia em execugdo de
obras. Contudo, a documentagdo ¢ 08
esclarecimentos apresentados em sede de
diligéncia demonstraram apenas experiéncia
na elabora¢do de projetos bdsicos e
executivos, o que descumpre a exigéncia do
edital

Analista de Projctos -
Hidraulica

Francisco Diogo da Costa Neto

CONFORME

A comissdo  acolhe a  justificaliva
apresentada,  considerando sanado  d
pendéncia e DEFERIDO/ATENDIDO o
requisito técnico anteriormente pendente.

Lspecialista Automagio
Industrial

Alvaro Fernando Pires Brandio

NAO Conforme

Diferentemente do sustentado pela licitante,
o item 12.7.1 do edital estabelece
expressamente  que a comprovagdo da
capacitag@o técnico-profissional deve  ser
realizada  mediante a  apresentagdo  de

) HJl 2
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Item

Funcio

Profissional

Situaciio / Analise Técnica
DILIGENCIA

Certiddo de Acervo  Técnico  (CAT)
acompanhada de seus respectivos anexos.
Ademais, a alegagdo de  que oulro
profissional indicado para fungdo supriria os
requisitos exigidos descumpre o disposio nas
alineas 'b2". 'f' e 'g' do mesmo item, visio que
as exigéncias de qualificagdo técnica sdo
vinculadas e individualizadeas por cargo ou
Sfungdo.

9

Especialista em
Estruturas

Alender Honorio de Oliveira

NAO Conforme

O item 127.1 do edital estabelece
expressamente  que a  comprovagio da
capacitagdo  téenico-profissional deve ser
realizada  mediante  a apresentagdo  de
Certiddo de  Acervo  Técnico  (CAT)
acompanhada de seus respectivos anexos,
Somado a isse, o instrumento convocatorio
exige a comprovagde de  experiéncia
especifica na elaborag¢do de projetos de
estruturas  aplicados —a  Sistemas  de
Abastecimento de Agua (SAA) Tendo em
vista que a licitante permaneceu sem
apresentar atestados aptos a demonstrar as
especificagoes requeridas para 0
cargo/fungéio em tela, mantém-se o NAO
ATENDIMENTO do requisito.

10

Especialista em
Seguranga do Trabalho

Alexandre da Matta Arrais

NAO Conforme

De  falo, identificou-se erro material na
redagdo do parecer de habilitagdo técnica
desta Comissdo; contudo, a conclusdo da
andlise permanece inalterada,

Conforme ja destacado com base no item
12.7.1 do Fdital, a comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional exige a
apresenta¢do de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) vinculada ao seu respectivo Atestado
de Capacidade Técnica. ambos registrados e
emitidos pelo CREA.

No caso em tela, o profissional Alexandre da
Matta  Arrais  apresentou tdo somente
Anotagdes  de  Responsabilidade  Técnica
(ARTs), instrumento que apenas regisira o
compromisso de  execu¢do, mas  ndo
comprova a efetiva realizagido do servigo,
Mantém-se, portanto, o ndo atendimento do
requisito.

-
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3. CONCLUSAO

Diante da reavaliagdo das justificativas e das documentagdes complementares acostadas
em sede de diligéncia, esta Comissdo Técnica constatou que o Conséreio JSE Jerico ndo
logrou ¢xito em sanar as pendéncias apontadas. Permanccem descumpridos, portanto, os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio referente tanto a Capacidade
Técnico-Operacional quanto a Capacidade Téenico-Profissional da licitante.

Assim, diante da persisténcia das inconsisténcias identificadas em relagdo as exigéncias
do instrumento convocatorio, esta Comissdo ratifica a inobservancia das regras de
qualificagdo técnica e manifesta-se pela INABILITACAQO do Conséreio JSE Jericd na
Concorréncia Presencial n® 03/2026/SEIRIT

Jodo Pessoa, 17 de setembro de 2026.
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RELATORIO DE HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - CONCORRENCIA
03/2026-CEC/SEIRH

PROCESSO: SHM-PRC-2026/00215 - CONCORRENCIA N° 03/2026-CEC/SEIRH.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA/CONSORCIO PARA ELABORACAO DOS
PROJETOS BASICO E EXECUTIVO, ELABORAGAO/IMPLEMENTAGCAO DO PGSA E
EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DO SISTEMA ADUTOR INTEGRADO DA
MICRORREGIAO 89 - JERICO, MATO GROSSO, LAGOA, CATOLE DO ROCHA, BREJO
DOS SANTOS E BOM SUCESSO.

Aos vinte e oito dias do més de setembro de dois mil e vinte e seis, as 10h00 horas, na
Sala da Comissdao Especial de Contratagdo — CEC, reuniram-se em sessdo reservada os
membros da Comissdo Especial de Contratagdo para proceder o julgamento da proposta de
habilitagdo econdémico-financeira apresentada pelo consércio JSE ADUTORA JERICO,
constituido pelas empresas CONSTRUTORA JUREMA LTDA., CNPJ 05.802.590/0001-90,
SANEA EMPREENDIMENTOS, PROJETOS E CONSULTORIA LTDA. CNPJ 41.042.367/0001-
55, ESTRATEGIA ENGENHARIA LTDA. CNPJ 35.467.604/0001-27, participante na licitagao
acima identificada com a presenca de todos os integrantes da Comisséo de Contratagéo no final
assinados, consoante Ato Governamental de designagao n® 2951/2026.

Cumpre destacar que esta manifestagio se fundamenta exclusivamente nos elementos
constantes do processo até a presente data e que, em face do que dispde o art. 59 da Lei n°.
14.133/2021, essa andlise se restringe ao enfoque estritamente econémico e financeiro,
abstendo-se de apreciar aspectos juridicos e técnicos.

O consdrcio apresentou em sua documentagdo os balangos patrimoniais,
demonstragées dos resultados do exercicio e demais demonstragdes contabeis provenientes dos
dois ultimos exercicios sociais, de acordo com o item 12.9.1 do Edital.

Os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral dos anos de 2024 e
2025, foram apresentados pelas empresas participantes do consércio, estando os trés iguais ou
superiores a 1,00, de acordo com o item 12.9.2 do Edital, como consta nas paginas 90 a 185 de
sua documentacao de habilitagao.

Verificou-se também a comprovagéo do patriménio liquido de no minimo 10% do valor
do orgamento base, relativo ao valor global da execugéo das obras, de acordo com o item 12.9.3
do Edital.

Os Balangos Patrimoniais juntamente com suas notas explicativas foram atestados pelos
contatores Sr. Paulo Costa da rocha Junior, com o registro no Conselho Regional de
Contabilidade de n° PE-015373/0-0; Sr. Reginaldo José de Medeiros com o registro no Conselho
Regional de Contabilidade de n® PE-005159/0-6; e pela Sra. Lara Fernanda Lopes da Silva, com
o registro no Conselho Regional de Contabilidade de n® MA-007156/0-4 T-PI.

Diante disso, considerando o atendimento as condigbes previstas no Edital, esta
Comissao manifesta-se pela habilitagdo econémico-financeira do Consércio JSE Adutora Jerico.

Nada mais havendo digno de registro, lavrou-se o presente relatério que vai assinado
pela Comissao Especial de Contratagzo.

FELIPE DE P%SOUZA ARAUJO

LON S DE L. GOMES
Presidente CEC/SEIRH

Membfo CECASEIRH

JOAQUIM DA SILVANETO GERMANO JOSE‘ F

Av. Presidente Epitdcio Pessoa, 1498 — Empresarial Makadesh Mall, Sala 10, T
CEP: 58030-001
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PARECER JURIDICO - Comissio Técnica de Analise
ANALISE DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

CONCORRENCIA PRESENCIAL 03/2026

OBJETO DA LICITAGAO: CONTRATAGAO DE EMPRESA/CONSORCIO PARA
ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO,
ELABORACAO/IMPLEMENTACAO DO PGSA E EXECUGAO DAS OBRAS DE
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA ADUTOR INTEGRADO DA MICRORREGIAO 89 -
JERICO, MATO GROSSO, LAGOA, CATOLE DO ROCHA, BREJO DOS SANTOS E
BOM SUCESSO

1. EMENTA E SINTESE DOS PROCEDIMENTOS RELEVANTES

O presente parecer trata da analise de documentagdo apresentada pela
empresa e foi realizado com fundamento nos documentos juntados ao Processo
SHM-PRC-2026/00215.

A sesséo publica ocorreu em vinte e oito dias do més de setembro de dois mil e
vinte seis, as 10h00 horas, a Comissao Técnica de Analise, reuniram-se em sessao
reservada para julgamento da documentagdo de habilitagdo apresentada pelo
consorcio JSE ADUTORA JERICO constituida pelas empresas, CONSTRUTORA
JUREMA LTDA, CNPJ 05.802.590/0001-90, SANEA EMPREENDIMENTOS,
PROJETOS E CONSULTORIA LTDA, CNPJ 41.042.367/0001-55, ESTRATEGIA
ENGENHARIA LTDA, CNPJ 35.467.604/000127. Conforme informado nos autos,
trata-se de um procedimento presencial, Concorréncia com regime de contratagdo
integrada.

Ressalta-se que esta manifestagdo estd embasada nos elementos constantes
nos autos até a presente data, em observancia ao disposto nos arts. 58, 59 e 64 da
Lein® 14.133/2021, bem como nas disposi¢oes previstas no Edital da Concorréncia
n°® 03/2026.

2. DECLARAGOES OBRIGATORIAS

No que se refere as declaragées obrigatdrias, o Consércio ndo atendeu aos
seguintes itens do Edital:

12.10 “f" — O consércio nao apresentou a declaragdo individual de
coordenador e responsavel técnico.

12.10 “k” — O consoércio apresentou o termo de cessdo de direitos autorais

de natureza patrimoniais dos projetos basico e executivo, todavia sem o
PGSA.

8



3. DAHABILITAGAO FISCAL, TRABALHISTA E SOCIAL

No que se refere ao item 12.6.2 “f" e “g” — que remete sobre a
responsabilidade das consorciadas nos atos praticados pelo consdrcio, em
relacéo a presente licitagao e ao eventual termo do contrato dela decorrente,
consta no item 5.2 do Termo de Constituicdo do Consorcio, que ndo ha
presungao de solidariedade.

Nos itens abaixo, verificou-se que o consdrcio ndo atendeu:

Item 12.8.4 — A SANEA EMPREENDIMENTOS néo apresentou a Certidao
de Regularidade com a Fazenda do Municipio no qual encontra-se sediada.

Item 12.8.5 — A SANEA EMPREENDIMENTOS néo apresentou a certiddao
negativa ou positiva com efeitos de negativa dos débitos relativos a créditos
tributarios federais e a divida ativa da Uniao.

4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A andlise da documentagé@o apresentada pelo Consércio JSE ADUTORA
JERICO, constituido pelas empresas CONSTRUTORA JUREMA LTDA.,
SANEA EMPREENDIMENTOS, PROJETOS E CONSULTORIA LTDA. e
ESTRATEGIA ENGENHARIA LTDA., deve ser realizada a luz das
disposi¢cdes do Edital da Concorréncia n° 03/2026 e da Lei Federal n°®
14.133/2021, especialmente dos principios da legalidade, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranga juridica, da
competitividade e da selegdo da proposta apta a produzir o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragao.

O proprio Edital estabelece que a habilitagdo constitui etapa destinada a
verificagdo do conjunto de documentos necessarios e suficientes a
demonstragéo da capacidade do licitante para executar o objeto, exigindo o
atendimento das condigbes expressamente estabelecidas no instrumento
convocatério. O item 12.5 dispde que o licitante devera apresentar
documentagdo suficiente a demonstragdo de sua capacidade juridica,
técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

4.1 - A responsabilidade dos atos praticados pelo consércio

No caso especifico dos consoércios, a exigéncia € ainda mais objetiva. O item
12.6.2 do Edital estabelece requisitos especificos para o compromisso de
constituigdo do consorcio, dentre os quais a necessidade de previsdao
expressa da responsabilidade solidaria das consorciadas pelos atos
praticados pelo Consércio, tanto em relagéo a licitagdo quanto ao eventual
contrato dela decorrente.

Tal exigéncia nao constitui mera formalidade documental. Trata-se de
requisito diretamente relacionado a propria estrutura juridica do consoércio e



a garantia de responsabilizacdo das empresas integrantes perante a
Administracgéo.

Com efeito, o art. 15, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 estabelece
expressamente a responsabilidade solidaria dos integrantes do
consorcio pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de
licitagao quanto na execugao do contrato.

No mesmo sentido, o Edital, em seu item 12.6.2, alineas “f" e “g", exige
declaracdo expressa de responsabilidade solidaria das consorciadas pelos
atos praticados pelo Consércio, bem como o compromisso de que cada
consorciada respondera, isolada e solidariamente, pelas exigéncias
pertinentes ao objeto da Concorréncia até a conclusdo dos servigos.

Assim, constatando-se que o item 5.2 do Termo de Constituicdo do
Consodrcio apresentado pelo licitante contém disposi¢dao que afasta ou
relativiza a presungao de solidariedade entre as consorciadas, ha
incompatibilidade objetiva entre o instrumento apresentado e a exigéncia
expressa do Edital.

Nao se trata, portanto, de simples auséncia de assinatura, erro material ou
impropriedade de natureza meramente formal. A previsdo constante do
instrumento apresentado contraria diretamente requisito essencial
estabelecido pelo Edital e pela propria Lei n® 14.133/2021, atingindo
elemento estrutural da responsabilidade juridica do consoércio perante a
Administracao.

A vinculagao ao instrumento convocatério impede que a Administragédo deixe
de exigir requisito expressamente previsto no Edital quando sua auséncia ou
incompatibilidade compromete requisito essencial de habilitagdo. O art. 65
da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as condigées de habilitagdo serdo
definidas no edital, ao passo que o art. 62 define a habilitagdo como a fase
destinada a verificagdo das informagdes e documentos necessarios e
suficientes a demonstragdo da capacidade do licitante.

4.2. Da auséncia do Termo de Cessao de Direitos Autorais abrangendo o
PGSA

Outro ponto de natureza substancial consiste na documentagéo prevista no
item 12.10, alinea “k”, do Edital, que expressamente exige:

“TERMO DE CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS DE NATUREZA PATRIMONIAIS
DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO E PGSA — SEM LIMITE TEMPORAL.”

A exigéncia deve ser interpretada de forma objetiva, sobretudo considerando
o proprio objeto da contratagdo, que compreende ndo apenas a elaboragao
dos projetos basico e executivo, mas também a
elaboracao/implementagao do Plano de Gestao Socioambiental - Q}L
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PGSA. O objeto do certame esta expressamente definido dessa maneira no
Edital.

O Anexo XVIII do Edital, por sua vez, estabelece modelo de Termo de
Cessao de Direitos Autorais que contempla expressamente os Projetos
Basico, Executivo e PGSA, prevendo cessao total dos direitos autorais de
natureza patrimonial relativos aos referidos produtos.

A exigéncia possui fundamento também no art. 93 da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual, nas contratagcoes de projetos ou de servigos técnicos
especializados, o autor devera ceder a Administragdo Publica os direitos
patrimoniais correspondentes, permitindo sua utilizagdo e alteragédo pela
Administrag&o em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagéo.

No caso concreto, conforme registrado pela Comissdo Técnica de Analise,
o Consorcio apresentou Termo de Cess3o relativo aos Projetos Bésico e
Executivo, sem contemplar o PGSA.

A auséncia ndo pode ser considerada irrelevante, pois o documento
apresentado nao contempla integralmente o objeto da cessdo exigida pelo
Edital. O PGSA constitui parte expressamente integrante do objeto licitado
e, por consequéncia, deveria estar abrangido pelo instrumento de cessao.

A omissdo, portanto, ndo corresponde simplesmente a auséncia de
elemento acessério ou & necessidade de corregdo grafica. Trata-se de
incompletude do préprio contetido material do documento exigido, uma
vez que a cessdo apresentada ndo alcanca integralmente todos os produtos
que deverao ser elaborados e entregues no ambito da contratagéo.

Importa ressaltar que o Edital adotou expressamente o principio do
saneamento, admitindo diligéncias destinadas a esclarecer informagoes e
corrigir falhas que nao alterem a substancia dos documentos. O item 5.1
estabelece essa possibilidade, ressalvando, contudo, a hipétese de vicio
insanavel.

De igual modo, o item 12.16 prevé que poderéo ser sanados erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
inclusive admitindo-se, em determinadas hipéteses, a juntada de documento
destinado a comprovar condicdo preexistente a abertura da sesséo publica.

A mesma logica decorre do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que permite
diligéncias para complementagao de informagdes acerca de documentos ja
apresentados, desde que relacionadas a fatos existentes a época da
abertura do certame, bem como para saneamento de erros ou falhas que
néo alterem a substancia dos documentos ou sua validade juridica.

Nesse contexto, o saneamento ndo pode ser utilizado para permitir que o
licitante modifique substancialmente documento apresentado ou
constitua, apés a abertura do certame, requisito que deveria ter sido
apresentado de forma completa no momento oportuno.



Portanto, caso se confirme que o Termo de Cessdo apresentado
originalmente ndo abrangia o PGSA e que nédo existe, nos documentos
apresentados, instrumento anterior a abertura do certame capaz de
demonstrar que a cessao relativa ao PGSA ja havia sido regularmente
constituida, a complementacao posterior representaria alteragao substancial
do documento originalmente apresentado, ultrapassando os limites da
diligéncia.

4.3. Da declaragao individual de coordenador e responsavel técnico

O item 12.10, alinea “f", do Edital exige expressamente a apresentagdo da
“Declaragao Individual de Coordenador e Responsavel Técnico”.

A propria redagao adotada pelo instrumento convocatério evidencia tratar-se
de declaragdo individual, vinculada aos profissionais indicados para
desempenhar as fungdes técnicas relacionadas ao objeto.

Conforme registrado pela Comisséo Técnica, o Consorcio ndo apresentou a
declaracao exigida.

Embora a Administragdo deva prestigiar o formalismo moderado quando a
falha ndo comprometer a afericdo da capacidade do licitante, a aplicagdo
desse principio ndo autoriza o afastamento de exigéncia objetiva prevista no
Edital quando sua auséncia impede a \verificagdo de requisito
expressamente estabelecido para a habilitagao.

4.4. Da nao apresentacgao das certidoes dos itens 12.8.4 e 12.8.5

Quanto as certidoes indicadas nos itens 12.8.4 e 12.8.5, relativas a
regularidade perante a Fazenda Municipal e a regularidade dos débitos
tributarios federais e da Divida Ativa da Unido, verifica-se uma
particularidade relevante do proprio Edital.

O item 12.8 estabelece expressamente que os documentos de habilitagdo
fiscal, social e trabalhista ali relacionados deverdo ser apresentados “com
anterioridade a formalizagdo do Contrato, a pedido da Comissao
Especial de Contratagdao”, determinando ainda que, tratando-se de
Consorcio, cada empresa integrante devera apresentar os documentos
correspondentes.

5. CONCLUSAO

O principio do formalismo moderado ndo significa a possibilidade de
afastamento das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

A finalidade do saneamento € evitar que erros meramente formais, materiais
ou sanaveis produzam consequéncia desproporcional, preservando-se a
competicdo quando a Administragdao puder aferir, com seguranga, o
atendimento da condigao exigida.
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Diversamente, quando a falha atinge elemento substancial da habilitagido ou
modifica o conteudo juridico de documento essencial, sua corregdo posterior
nao pode servir como meio de permitir que o licitante passe a atender,
somente apds a abertura do certame, condigdo que deveria estar satisfeita
e documentalmente demonstrada no momento oportuno.

No presente caso, a auséncia de previsdo de responsabilidade solidaria no
Termo de Constituigdo do Consoércio, especialmente quando acompanhada
de disposigdo que afasta a existéncia dessa solidariedade, possui natureza
substancial, por contrariar simultaneamente a Lei n°® 14.133/2021 e o item
12.6.2 do proprio Edital.

Do mesmo modo, a auséncia do PGSA no Termo de Cessédo de Direitos
Autorais compromete o conteiudo material do documento exigido no item
12.10, “k”, uma vez que a cessdo apresentada ndo abrange integralmente
os produtos que compdem o objeto da contratacgao.

Dessa forma, ainda que se adote interpretagéo orientada pela razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e formalismo moderado, tais principios
nao autorizam a Administragdo a desconsiderar requisitos substanciais
expressamente estabelecidos no instrumento convocatorio.

A Lein® 14.133/2021 determina justamente a observancia conjugada desses
principios com a vinculagéo ao edital e o julgamento objetivo.

Diante da analise dos documentos apresentados pelo Consércio JSE
ADUTORA JERICO, constituido pelas empresas CONSTRUTORA
JUREMA LTDA., SANEA EMPREENDIMENTOS, PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA. e ESTRATEGIA ENGENHARIA LTDA., esta
Comissao Técnica de Analise entende que devem ser distinguidas as falhas
de natureza meramente formal daquelas que atingem requisitos substanciais
de habilitagdo.

As inconsisténcias relacionadas as declaragées que ndo comprometam a
afericdo da condigdo juridica ou técnica do licitante poderdo, conforme o
caso, ser objeto de saneamento ou diligéncia, nos limites do art. 64 da Lei
n°® 14.133/2021 e das disposi¢oes do proprio Edital.

Por outro lado, verifica-se, conforme documentagao constante dos autos:

a) incompatibilidade entre o Termo de Constituicdo do Consodrcio
apresentado e a exigéncia dos itens 12.6.2, “f" e “g”, do Edital, na medida
em que o instrumento ndao contempla adequadamente a responsabilidade
solidaria das consorciadas e contém disposicdo incompativel com a
solidariedade exigida;

b) auséncia, no Termo de Cessao de Direitos Autorais apresentado, da
cessao relativa ao PGSA, em desconformidade com o item 12.10, “k", do
Edital e com o modelo constante do Anexo XVIII;
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c) auséncia da declaragdo individual de coordenador e responsavel técnico
exigida pelo item 12.10, “", do Edital, documento de apresentagcao
obrigatdria para fins de habilitagdo, cuja ndo apresentagédo caracteriza
descumprimento direto das exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

d) auséncia, por parte da SANEA EMPREENDIMENTOS, PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA., das certiddes exigidas nos itens 12.8.4 e 12.8.5 do
edital, relativas respectivamente, a regularidade perante a Fazenda
Municipal e a regularidade dos débitos relativos a créditos tributarios federais
e a Divida Ativa da Uniao documentos exigidos para a comprovacao da
habilitagao fiscal, social e trabalhista do Consércio.

Diante do exposto, considerando que as inconsisténcias identificadas
atingem requisitos expressamente previstos no instrumento convocatdrio e
comprometem a integralidade da documentacao exigida para a habilitagao,
opina-se pela INABILITACAO do Consércio JSE ADUTORA JERICO,
constituido pelas empresas CONSTRUTORA JUREMA LTDA., SANEA
EMPREENDIMENTOS, PROJETOS E CONSULTORIA LTDA. e
ESTRATEGICA ENGENHARIA LTDA., em razdo do descumprimento das
exigéncias estabelecidas nos itens 12.6.2, alineas “f" e “g"; 12.8.4; 12.8.5;
12.10, alineas “f’ e “k”, do Edital da Concorréncia Presencial n® 03/2026.

Jodo Pessoa/PB, 28 de setembro de 2026.
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