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DA INFRAESTRUTURA E
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GOVERNO
DA PARAIBA

Ref.: EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2025

PROCESSO: SHM - PRC 2025/01914

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA/CONSORCIO PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL PARA APOIO A FISCALIZAGAO,
SUPERVISAO E GERENCIAMENTO DE OBRAS E SERVIGCOS — PROJETOS DE
ENGENHARIA, OBRAS E OPERACAO ASSISTIDA, ACOES SOCIOAMBIENTAIS
E FORNECIMENTO DE MATERIAIS NA IMPLANTAGAO DAS OBRAS DO
SISTEMA ADUTOR TRANSPARAIBA RAMAL CURIMATAU - FASE Il (22 ETAPA)

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

EMPRESAS INTERESSADAS: KL SERVICOS DE ENGENHARIA S/A, NOVA
ENGENHARIA E ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA.

Passamos a analisar o pedido de impugnacéo da KL Servigos de Engenharia S/A:

KL SERVICOS DE ENGENHARIA S/A, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ SOB N° 06.022.644/0001-67, COM SEDE NA AV.
ENG. SANTANA JUNIOR, N° 3000, SALAS 401-405 BAIRRO COCO,
FORTALEZA, CEARA, CEP 60.192-200, POR SEU REPRESENTANTE LEGAL,
JOSE CELIO ARAUJO DE OLIVEIRA JUNIOR, CREA N° 13886/D — CE, VEM
APRESENTAR A PRESENTE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA CONTRA OS
TERMOS DO EDITAL SUPRAMENCIONADO, FAZENDO-O COM FUNDAMENTO
NO ITEM 3 DO EDITAL, PELAS RAZOES A SEGUIR ADUZIDAS.

INTEIRO TEOR DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

O objetivo licitatério de selecionar a melhor proposta para a Administracéo néo sera
atingido, vez que o Edital estd eivado de ilegalidade, conforme serd abaixo
demonstrado.
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I. DA TEMPESTIVIDADE
DISPOE O SUBITEM 3.1 DO EDITAL:

“3.1 QUALQUER PESSOA E PARTE LEGITIMA PARA IMPUGNAR ESTE EDITAL
OU PEDIR

ESCLARECIMENTOS ACERCA DE IRREGULARIDADES NA APLICAGAO DA LEI
N° 14.133, DE 2021, DEVENDO

PROTOCOLAR O PEDIDO ATE 3 (TRES) DIAS UTEIS ANTES DA DATA DA
ABERTURA DO CERTAME.”

Isto posto, considerando que a data de abertura foi marcada para o dia 09/02/2026,
vé-se tempestiva a presente impugnacao.

Il. DOS TERMOS COMBATIDOS DO EDITAL.

I.1. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO NO PROCESSO LICITATORIO
JUSTIFICANDO A VEDAGCAO DE ATESTADOS PARCIAIS PARA
PROFISSIONAIS.

Ao analisar o edital em referéncia, especificamente no que se refere as exigéncias
para comprovagdo da capacidade técnico-profissional, observa-se a previsdo de
apresentacdo de CAT’s acompanhadas exclusivamente de atestados de servigos
efetivamente concluidos, vedando, portanto, a aceitacdo de atestados parciais para
fins de habilitacdo dos profissionais indicados.

Todavia, ha jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
sentido de que a capacidade técnico-profissional pode ser comprovada por meio
de atestados parciais, desde que estes demonstrem de forma objetiva e inequivoca
as atividades efetivamente executadas pelo profissional até a data do atestado, ndo
estando a experiéncia do profissional condicionada a conclus@o integral do
empreendimento.

Ressalta-se que a vedacgdo de atestados parciais, quando aplicada a capacidade
técnico-operacional da empresa, pode ser admitida em determinados contextos,
sobretudo para afericdo de desempenho global e entrega final do objeto. Todavia,
tal restricdo ndo pode ser automaticamente estendida a capacidade técnico-
profissional, sob pena de confusdo entre institutos juridicos distintos, amplamente
diferenciados pela legislacdo e pela jurisprudéncia de controle.
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Nesse sentido, a exigéncia editalicia, tal como redigida, resulta em restricdo
indevida a competitividade, afrontando os principios da ampla concorréncia,
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, ao limitar injustificadamente o
universo de profissionais aptos a comprovar sua experiéncia técnica, ainda que
tenham efetivamente desempenhado as atividades compativeis com o objeto

licitado.

O Edital impugnado ndo externou a fundamentagéo que permita entender qual o
fundamento técnico ou juridico para a exigéncia de que a comprovagdo da
capacidade técnico-profissional se dé exclusivamente por meio de CAT's
vinculadas a atestados de servigos integralmente concluidos.

O presente pedido visa tdo somente garantir a correta interpretacdo do Edital, a luz
da legislacdo vigente e dos principios que regem as contratagfes publicas,
preservando a competitividade do certame e a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

A Lei n® 14.133/2021 néo exige que o atestado seja emitido apenas apos o fim do
contrato. O que importa é que:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcdo, que podera ser assistido por um ou mais fiscais
setoriais.

Art. 72. A comprovacgao da aptidao técnica podera ser feita por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado, devidamente
registrados no conselho profissional competente, quando for o caso.

Ou seja, desde que o fiscal do contrato ateste que parte do objeto foi cumprida
conforme o exigido, é possivel emitir um atestado parcial, refletindo a execucao real
até aquele momento.

A ndo aceitacdo de atestados parciais se revela restritiva, porquanto ainda que
parcial o atestado, tal é suficiente para comprovar a capacidade técnico-operacional
da empresa. Portanto, a exigéncia combatida €é manifestamente ilegal,
desproporcional e incompativel com o objeto da licitagdo. A vedacéo a atestados
parciais viola diretamente a Lei 14.133/2021, que proibe exigéncias

desnecessarias, impertinentes ou que restrinjam a competitividade.

O relevante € a execucdo efetiva do servico, e ndo a posicao contratual. O atestado
parcial tem a prerrogativa de informar quais servigos ja foram de fato executados
em determinada obra; embora esta (obra) ainda ndo esteja totalmente concluida,
foram devidamente prestados e aferidos (os servigos) por fiscal responsavel e/ou
pela propria Contratante. Tais atestados dispdem de informacBes sobre os
servigos, quantitativos, numero de ART, responsavel técnico que esta executando
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a obra, a empresa executora, dentre outras mais.

Desta forma, em nada justificaria a ndo aceitacdo de tais atestados pela
Administracdo Publica licitante se estes dispdem de informagéo e quantitativos
necessarios que possam suprir a exigéncias estabelecidas no edital, em relacédo a
capacidade técnico operacional e profissional.

Se porventura, tais atestados ndo pudessem de fato serem aceitos, decerto que o
Orgao fiscalizador da atividade, ou seja 0 CREA/CONFEA — Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ndo emitiria as Certidées Parciais, 0 que este
faz, conforme se pode aferir através da propria pagina eletrénica do 6rgédo (estadual
de onde sera executada a obra e no ambito federal do conselho):

2. Quando posso solicitar o Acervo Técnico?

Podera ser solicitado para as obras/servicos EM ANDAMENTO ou concluidos,
mediante a apresentacdo de documentos que comprovem a execugao das
atividades realizadas. *informagdo retirada do site do CREA/PB:
https://creapb.org.br/faq_categoria/acervo-tecnico/

()

A emissdo de CAT aos responsaveis técnicos pela execucao e fiscalizagcdo de
obras devera ser condicionada a apresentagdo do respectivo Livro de Ordem ao
Crea.

A CAT é valida em todo o territério nacional

A CAT perderéd a validade no caso de modificagdo dos dados técnicos qualitativos
ou guantitativos nela contidos em razao de substituicdo ou anulacao da ART.

TIPOS DE CAT

Sem registro de atestado

Com registro de atestado de atividade concluida
Com registro de atestado de atividade em andamento

*informagé&o retirada do site do CREA/CONFEA:
https://www.confea.org.br/servicos-prestados/certidao-de-acervo-tecnico-cat

Desta forma, é primordial que o edital seja corrigido, e retiradas as clausulas que
nao permitam a apresentacéo de acervos parciais ou em andamento.

Isto posto, dada a auséncia de fundamentagdo no processo licitatorio justificando
tal restricdo, com ofensa aos principios do julgamento objetivo e da motivacao, deve
ser disponibilizada a aludida fundamentagdo, com a republicagdo do ato
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convocatorio, 0 que ora se requer.

I.2. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO PROCESSO LICITATORIO
JUSTIFICANDO A INDEVIDA EXIGENCIA NO EDITAL REFERENTE AO
DESENVOLVIMENTO COM SOFTWARE OU METODOLOGIA BIM.

Ao analisar o Edital em referéncia, observa-se que, para praticamente todos os
profissionais integrantes da equipe técnica, é exigida a comprovacdo de
experiéncia em projetos, atividades ou supervisdo de obras com utilizacdo de
metodologia BIM ou de softwares especificos, devendo tal informag&o constar
expressamente nos respectivos atestados de capacidade técnica.

Contudo, ndo ha no edital a fundamentacéo técnica e/ou legal que ampare a
exigéncia de que a utilizagdo de metodologia BIM ou de determinado software seja
comprovada por meio de mencdo expressa nos atestados, especialmente
considerando que:

(i) A utilizagc&o de softwares de engenharia, modelagem, planejamento, orcamento,
compatibilizagdo ou supervisdo de obras é préatica consolidada no mercado ha
muitos anos, sendo inerente ao exercicio regular das atividades técnicas;

(ii) A experiéncia profissional em projetos ou supervisdo de obras ndo se limita a
ferramenta utilizada, mas sim as atribuicbes técnicas efetivamente
desempenhadas, sendo o software apenas um meio de execugao, e ndo o objeto
principal da experiéncia técnica;

(iif) Em muitos contratos, especialmente os mais antigos ou aqueles que nédo tinham
como foco principal a adogdo de metodologia BIM, a utilizacdo de softwares néo
era formalmente registrada nos atestados, embora tenha sido efetivamente
empregada na execuc¢ao dos servigos.

Nesse contexto, a exigéncia de mencao expressa a BIM ou a softwares especificos
em atestados de capacidade técnico-profissional revela redundante e
excessivamente restritiva, ao desconsiderar a realidade do mercado e a evolugéo
natural das préaticas de engenharia, restringindo indevidamente a participagéo de
profissionais plenamente qualificados, em afronta aos principios da ampla
concorréncia, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Sem delongas, ndo consta no edital o fundamento técnico e/ou legal para a
exigéncia de comprovacéo, por meio de atestados, da utilizagdo de metodologia
BIM ou de softwares especificos para praticamente todos os profissionais da equipe
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1.3. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO PROCESSO LICITATORIO
JUSTIFICANDO A INDEVIDA EXIGENCIA DE ESPECIALISTA EM
INSTALACOES ELETRICAS E AUTOMAGAO INDUSTRIAL E A UTILIZACAO
DE METODOLOGIA BIM.

Ao analisar o Edital em referéncia, no que se refere as exigéncias para o
Especialista em InstalagBes Elétricas e Automacao Industrial, verifica-se que é
requerida a comprovacdo de experiéncia profissional, por meio de CATs, em
projetos elétricos, automacao industrial e, adicionalmente, a exigéncia expressa de
que ao menos um dos contratos tenha sido elaborado utilizando software ou
metodologia BIM.

Todavia, ndo ha no edital a fundamentagdo técnica e/ou legal que ampare a
exigéncia de que um unico profissional contenha todas as qualificacdes exigidas,
especialmente considerando que:

(i) A experiéncia em projetos elétricos e automagao industrial € inerente & formagéo
e as atribuicOes legais do engenheiro eletricista, sendo plenamente comprovavel
por meio de CATs compativeis com o objeto, ndo se confundindo com atribuicdes
relacionadas a gestdo, coordenacgédo ou governanca de processos BIM;

(i) A exigéncia de comprovacao de experiéncia em metodologia ou software BIM,
guando aplicada indistintamente ao especialista técnico, acaba por atribuir ao
referido profissional funcgdes tipicas de BIM Manager ou Coordenador BIM, figura
gue, conforme o proprio Edital, jA se encontra expressamente prevista e definida
no organograma da equipe técnica;

(i) A utilizacdo de softwares ou metodologia BIM constitui ferramenta de trabalho,
nao sendo, por si so, atividade técnica autbnoma, tampouco requisito essencial
para o desempenho das atribuicbes especificas do especialista em instalagdes
elétricas e automagédo industrial, sobretudo quando ja ha profissional designado
para a coordenacdo BIM do empreendimento.

Nesse contexto, a exigéncia editalicia revela-se desproporcional e excessivamente
restritiva, ao promover acimulo indevido de atribui¢cBes técnicas distintas em um
Unico profissional, sem justificativa técnica proporcional ao objeto, o que pode
resultar em restricdo indevida a competitividade do certame.

Ressalta-se que tal exigéncia afronta os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e ampla concorréncia, previstos no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, bem como no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, ao limitar
injustificadamente o universo de profissionais aptos a atender as condigbes
editalicias.

Efetivamente ndo consta no edital a fundamentacdo que sirva de alicerca a
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inusitada exigéncia de que o Especialista em Instalacdes Elétricas e Automacgéo
Industrial comprove, por meio de CAT, experiéncia em projetos elaborados com
utilizacé@o de software ou metodologia BIM.

O edital ndo esclarece o motivo pelo qual ndo é admitida a comprovagédo da
capacidade técnico-profissional do especialista exclusivamente por meio de CATs
compativeis com projetos elétricos e de automacgéo industrial, independentemente
da metodologia ou software utilizado, mantendo-se a exigéncia de experiéncia em
BIM restrita aos profissionais responsaveis pela coordenacédo dessa metodologia.

Portanto, o edital exige, de forma manifestamente restritiva, a INCOMUM E
EXTENSA comprovacéo de qualificacdio DE UM SO PROFISSIONAL, com notorio
acumulo indevido de atribuicbes técnicas distintas em um Unico profissional,
SENDO CADA UMA DELAS DOTADA DE OUTRAS ESPECIFICIDADES,
CARACTERISTICAS E CONDIGCOES A SER TODAS COMPROVADAS POR 1 SO
PROFISSIONAL.

Todavia, tal exigéncia se mostra claramente ilegal, excessiva, desnecessaria e, por
conseguinte, de carater restritivo. Na situacdo especifica, vé-se claramente
limitadora da competitividade a exigéncia referida.

Em verdade, vé-se suficiente é que a licitante comprove, por exemplo, a capacidade
técnico-profissional do especialista por meio de CAT’s compativeis com projetos
elétricos e de automacdo industrial, independentemente da metodologia ou
software utilizado, mantendo-se a exigéncia de experiéncia em BIM restrita aos
profissionais responsaveis pela coordenacdo dessa metodologia.

Neste sentido, para fins de verificacdo da qualificagdo técnica, a Administracédo
podera exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior
gue demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do
certame, todavia, tal exigéncia somente serd valida relativamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, e que ndo acarretem restricédo
a competitividade, notadamente porque a exigéncia do edital somente sera
atendida por nimero limitadissimo de licitantes.

Sem duvidas, cabe a Administragdo indicar no edital da licitagdo como deve ser
demonstrada a capacidade técnica da licitante. Neste sentido, de acordo com a
jurisprudéncia do colendo TCU, é cabivel a exigéncia de atestado de capacitacdo
técnico-profissional e técnico-operacional desde que a comprovacédo se limite as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado. As duas
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condi¢Bes devem ser obedecidas simultaneamente, o que ndo se verificou no caso
em andlise.

Todavia, a previsao do edital aqui combatida caracteriza a existéncia de exigéncias
indevidas, que restringem o carater competitivo do certame, ou seja, as exigéncias
sdo excessivas, limitando desnecessariamente 0 universo de possiveis
interessados em participar do certame licitatorio.

Portanto, as exigéncias referidas representam induvidosa e incabivel restricdo da
competicdo, o que é totalmente condenado pela Lei das Licitagbes. E, como se
sabe, a Lei das Licitagbes consagra em seu bojo todos os Principios constitucionais
e infraconstitucionais a serem aplicados aos procedimentos licitatérios,
estabelecendo as regras e discriminando vedagBes que o Administrador
responsavel pela contratacdo deve seguir, visando sempre o fim precipuo da busca
constante e incansavel do melhor para a Administragdo Publica, do Interesse
Publico e do bem comum, através da selecdo da proposta mais vantajosa.

Dentre esses Principios consagrados e protegidos pela norma licitatéria, esta o
Principio da Competitividade que deve prevalecer nos certames publicos, de forma
a permitir e dar condicGes para que um numero maior de participantes venha a
participar do procedimento licitatério visando, dessa forma, a obtencdo e
consagragdo do menor e melhor preco para a Administragao.

Dar competitividade ao certame significa oportunizar para que um maior nimero de
interessados venha a licitar, oferecendo seus prec¢os e suas condi¢des, a fim de
gue a Administracdo Publica tenha, dentre uma gama maior de ofertas, condigfes
de optar pela proposta mais conveniente. Referido principio, também denominado
de principio da concorréncia, é da prépria esséncia da licitacao.

Esse principio tem tanta importancia que, para sua observancia e correta aplicagao,
ndo se cogita apenas o comparecimento e a participacdo por si s6 de varios
licitantes, reclamando-se, ainda, a eficaz observancia da proibi¢cao de préticas, atos
ou condi¢Bes que tenham como objetivo burlar o carater competitivo, de tal sorte
gue a Lei das LicitagBes veda expressamente que 0s agentes publicos contemplem
e tolerem a existéncia de clausulas ou condicdes que, no procedimento licitatério,
venham a frustrar sua natureza competitiva, ndo importando de quem parta a
conduta, seja do administrador e/ou dos licitantes, a vitima serd, sempre, a
Administragao Publica e os atos dessa natureza deverao ser rechagados.

Tamanha é sua relevancia que se apresenta como um dos Principios basilares de
gue outros Principios tiram seus alicerces, entre 0os quais cabe destacar o da
isonomia, o da impessoalidade, o do julgamento objetivo e 0 da vantajosidade. Ndo
pode também ser esquecido que a isonomia e a impessoalidade, na verdade,
adjetivam a competitividade, conferindo-lhe uma melhor compreensdo. O
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julgamento objetivo e a vantajosidade s@o suas consequéncias pretendidas.

Assim, visando atender e respeitar os ditos Principios, a Lei das Licitacdes veda de
forma clara e veemente a utilizagdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou
condi¢Bes, julgamentos e decisdes que descriminem ou afastem o carater
competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingbes ou
situagBes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato. Em
situagOes desta natureza, nossos Tribunais assim vém decidindo, in verbis:

ADMINISTRATIVO - LICITAC/:\O - EXIGENCIA QUE COMPROMETE O CARATER
COMPETITIVO DO PROCESSO LICITATORIO - Deve ser afastada do processo
licitatério exigéncia que comprometa excessivamente o0 carater competitivo da
licitagéo, a teor do disposto na Lei 8.666/93. (TRF-42 R. - AMS 2005.70.00.019117-
6 - 32 T. - Rel? Juiza Fed. Vania Hack de Almeida - DJU 11.10.2006 - p. 931).

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - HABILITACAO - CLAUSULA EDITALICIA
RESTRITIVA A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS - LEI N° 8.666/93 -
CONEXAO E DECADENCIA NAO COMPROVADAS - 1. Rejeitadas as preliminares
de conexdo, em razdo da ndo comprovacdo da prevencdo alegada e de
decadéncia, por forca de prazo processual preconizado no art. 18, da Lei n°
1.533/51, que independe de prazo estabelecido na via administrativa.; 2. Clausula
editalicia que fere o interesse publico na obtencdo da proposta mais vantajosa a
medida em que limita a participagéo de licitantes ao certame, impondo condi¢do de
dificil comprovagéo, vedada pelo 8§ 5°, do art. 30 da Lei n°® 8.666/93; 3. Frustracdo
ao carater competitivo da licitagdo; 4. Apelacdo e Remessa Oficial improvidas.
(TRF-52 R. - AP-MS 74264 - (2000.83.00.002899-0) - PE - 32 T. - Rel. Des. Fed.
Nereu Santos - DJU 17.02.2003 - p. 672)

No caso em comento, as exigéncias mostram-se absolutamente irregulares, ao
exigir como requisito de qualificagéo técnica atestado extremamente especifico e
totalmente desnecesséario para comprovar a capacidade de executar 0s servigos
licitados, impossibilitando com isso que diversos interessados participem do
certame.

Assim, ao efetuar tal especificacdo, a Administracédo inseriu exigéncia contraria a
competicdo, que restringe imotivadamente a participacdo de um maior nimero de
concorrentes. Restou limitada, portanto, sem nenhuma justificativa técnica e legal,
a participagdo de maior nimero de empresas.

Concretamente, ndo foi privilegiada a participagcdo de um numero maior de
concorrentes, porquanto, sem qualquer motivacdo de ordem técnica e legal,
certamente afastados da disputa licitantes com igual ou maior capacidade de
atender a finalidade perseguida, desatendendo, assim, aos principios norteadores
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da licitacdo publica, em vista da constatacdo de o edital da disputa se encontrar
possivelmente dirigido para um determinado licitante.

A restricdo de qualificagéo técnica citada, por ndo ter a minima relevancia para o
objeto licitado e por frustrar e restringir o carater competitivo do certame, nédo pode
prevalecer. Ha aqui, crassa ofensa do edital aos ditames tragados na Lei das
LicitagGes.

Diante do exposto, é essencial que o edital seja alterado, para excluir a exigéncia
referida, sob pena de manifesta restricdo a competitividade do certame. Deve, pois,
ser acolhida a presente impugnacdo e determinada a republicacdo do Edital, de
forma que seja devidamente admitida a comprovacgédo da qualificacédo técnica sem
0 acumulo indevido de atribui¢cdes técnicas distintas em um Unico profissional.

I.4. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO PROCESSO LICITATORIO
JUSTIFICANDO A INDEVIDA EXIGENCIA DE COORDENADOR BIM COM AS
CERTIFICAGOES EXIGIDAS.

Ao analisar o Edital em referéncia, no que se refere as qualificacdes académicas
exigidas para o profissional indicado como Coordenador BIM, verifica-se a
exigéncia de graduacao em area compativel, cumulada com certificacdo em Gestao
BIM ou Pos-Graduacdo na Area BIM.

Contudo, o ato convocatério ndo esclarece o alcance e a interpretacéo da exigéncia
de “certificacdo em Gestdo BIM”, especialmente considerando que a metodologia
BIM pode ser aplicada e dominada por meio de diferentes formagdes, cursos e
certificacfes, voltadas tanto a gestéo e coordenacdo da metodologia quanto ao uso
de softwares e ferramentas especificas empregadas na modelagem,
compatibilizacdo, coordenacgéo e gerenciamento de informacdes do projeto.

Nesse contexto, entende-se que a exigéncia de certificacdo em Gestdo BIM ndo se
restringe exclusivamente a cursos com essa nomenclatura especifica, podendo ser
atendida por quaisquer cursos, capacitacdes ou certificagbes voltadas a
metodologia BIM e/ou aos softwares utilizados na aplicagdo da metodologia, desde
gue o contetido programatico seja compativel com as atribuicées do Coordenador

BIM previstas no Edital.

Tal interpretagdo mostra-se alinhada as boas praticas de mercado, a diversidade
de formacdes existentes na area BIM e aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e ampla concorréncia, evitando restricdo indevida a participacéo
de profissionais plenamente qualificados.

Logo, o edital deve deixar explicito que a exigéncia de certificacdo em Gestao BIM
podera ser atendida por qualquer curso ou certificacdo relacionada a metodologia
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BIM ou aos softwares utilizados na sua aplicacéo, ndo se restringindo a titulos ou
denominac0es especificas.

1.5. DA OFENSA AO DEVER DE FUNDAMENTAGCAO DA ADMINISTRACAO.

Em tal cenario, € notério que o Edital da CONCORRENCIA N° 19/2025 se mostra
completamente CARENTE DE FUNDAMENTACAO, pois ausente a
fundamentag&o no processo licitatorio justificando as exigéncias descritas nos
tépicos anteriores.

O Edital da CONCORRENCIA N° 19/2025 viola o principio da motivacéo, inserto
na Lei n® 9.784/1999:

Art. 2 © A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

[.]

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

[.]

Lamentavelmente, o Edital da CONCORRENCIA N° 19/2025 feriu de morte o dever
legal de motivacdo dos atos administrativos, consagrado no art. 50 da Lei n°
9.784/1999, in verbis:

CAPITULO XII
DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;
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VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a quest@o ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagcdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 1° A MOTIVAGCAO DEVE SER EXPLICITA, CLARA E CONGRUENTE, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisBes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

§ 2° Na solucéo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecénico que reproduza os fundamentos das decisbes, desde que nao prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivacéo das decisdes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisbes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito. (grifos nossos)

E acerca da motivacéo dos atos administrativos, Hely Lopes Meirelles! ensina que:

“O exame do ato administrativo revela nitidamente a existéncia de cinco requisitos
necessarios a sua formacao, a saber. competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto. (...)

Sem a convergéncia desses elementos ndo se aperfeicoa o ato e,
consequentemente, ndo terd condi¢Bes de eficacia para produzir efeitos vélidos.

()

Motivo — O motivo ou causa é a situagdo de direito ou de fato que determina
ou autoriza a realizacdo do ato administrativo. (...)

(...) aLei 9.784/1999 alcou a motivacdo a categoria de principio. Denomina-se
motivacdo a exposicdo ou a indicagdo por escrito dos fatos e dos
fundamentos juridicos do ato (cf. art. 50, caput, da Lei 9.874/1999). (...) Hoje,
em face da ampliacdo do principio do acesso ao judiciario (CF, art. 5°, XXXV),
conjugado com o da maioridade administrativa (CF, art. 37, caput), a motivagéo é,
em regra obrigatéria. (...) Portanto, na atuacdo vinculada ou na discricionaria, o
agente da Administracdo, ao praticar o ato, fica na OBRIGACAO DE JUSTIFICAR
A EXISTENCIA DO MOTIVO, SEM O QUE O ATO SERA INVALIDO, ou, pelo
menos, invalidavel, por auséncia de motivagéo. (...)” (grifos nossos)
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Na situacio especifica, resta evidente que o Edital da CONCORRENCIA N°
19/2025 carece de motivacdo, na medida em que néo explicitou, nem tenuamente,
de forma direta e objetiva, a justificativa dos critérios adotados no ato convocatério
de comprovacao da qualificacéo.

E cedico que a Administracdo Publica Federal deve estrita observancia ao
principio da motivagéo (artigo 2° da Lei 9.784/1999). Como se sabe, nos termos
da Lei 9.784/1999, motivar significa indicar os pressupostos de fato e de direito que
determinaram a decis@o, e a motivacdo ha de ser explicita, clara e congruente
(artigo 2°, paragrafo Unico, inciso VII, e 50, § 1°). Como bem preleciona Maria Sylvia
Zanella Di Pietro?. “O principio da motivacdo exige que a Administracdo
Publicaindique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as
velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava s os atos
vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A SUA OBRIGATORIEDADE SE JUSTIFICA EM QUALQUER TIPO
DE ATO, porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos” (grifos nossos).

Dessa forma, o ato administrativo € de motivagao obrigatéria, pois assim se torna
possivel verificar a adequacao entre a finalidade almejada e o atingido. Constitui,
pois, a fundamentagdo pressuposta de legitimidade, de validade e de eficacia das
decisdes administrativas. E esta deve, ainda, ser expressa.

No caso concreto, o Edital da CONCORRENCIA N° 19/2025 nédo detém qualquer
motivacdo prévia e expressa, razao pela qual se revela irreversivelmente nulo,
visto que maculada por ofensa literal aos arts. 2° e 50 da Lei 9.784/1999. Isto posto,
é crucial entender que a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade de um
ato condicionam sua validade. Entdo, na situagdo especifica, se revela
crassamente nulo o Edital da CONCORRENCIA N° 19/2025.

Caso ndo acatado o presente arrazoado e mantida por essa honrada Comisséo o
Edital da CONCORRENCIA N° 19/2025, evidenciar-se-a fulminada a legalidade e
a competitividade da disputa, de forma a atrair para o0 caso concreto a necessidade
inafastavel de anulagdo do certame, seja pela propria Administragdo, seja por
intermédio de medida judicial a ser proposta pela exponente, ou, ainda, por atuagao
do Ministério Publico e/ou Tribunal de Contas, tudo com o fim de restabelecer a
legalidade ao certame.

E, como se sabe, a Lei das Licitagdes consagra em seu bojo todos os Principios

2|n Direito Administrativo, 182 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 82.
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constitucionais e infraconstitucionais a serem aplicados aos procedimentos
licitatérios, estabelecendo as regras e discriminando vedacdes que o Administrador
responsavel pela contrata¢do deve seguir, visando sempre o fim precipuo da busca
constante e incansavel do melhor para a Administracdo Publica, do Interesse
Publico e do bem comum, através da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Dentre esses Principios consagrados e protegidos pela norma licitatéria, esta o
Principio da Competitividade que deve prevalecer nos certames publicos, de forma
a permitir e dar condi¢Ges para que um numero maior de participantes venha a
participar do procedimento licitatério visando, dessa forma, a obtencdo e
consagracdo do menor e melhor preco para a Administracao.

Dar competitividade ao certame significa oportunizar para que um maior namero de
interessados venha a licitar, oferecendo seus precos e suas condi¢des, a fim de
gue a Administracao Publica tenha, dentre uma gama maior de ofertas, condigfes
de optar pela proposta mais conveniente. Referido principio, também denominado
de principio da concorréncia, é da prépria esséncia da licitagao.

Esse principio tem tanta importancia que, para sua observancia e correta aplicacao,
nao se cogita apenas o comparecimento e a participacdo por si s6 de varios
licitantes, reclamando-se, ainda, a eficaz observancia da proibi¢cao de praticas, atos
ou condi¢Bes que tenham como objetivo burlar o carater competitivo, de tal sorte
que, o art. 92, I, “a”, da Lei 14.133/2021 veda expressamente que os agentes
publicos contemplem e tolerem a existéncia de clausulas ou condi¢des que, no
procedimento licitatério, venham a frustrar sua natureza competitiva, nao
importando de quem parta a conduta, seja do administrador e/ou dos licitantes, a
vitima serd, sempre, a Administracdo Publica e os atos dessa natureza deveréao ser
rechacados.

Tamanha é sua relevancia que se apresenta como um dos Principios basilares de
gue outros Principios tiram seus alicerces, entre 0s quais cabe destacar o da
isonomia, o da impessoalidade, o do julgamento objetivo e 0 da vantajosidade. Nao
pode também ser esquecido que a isonomia e a impessoalidade, na verdade,
adjetivam a competitividade, conferindo-lhe uma melhor compreensdo. O
julgamento objetivo e a vantajosidade s@o suas consequéncias pretendidas.

Assim, visando atender e respeitar os ditos Principios, a Lei

14.133/2021 veda de forma clara e veemente a utilizagdo de quaisquer manobras,
atos, clausulas e/ou condicdes, julgamentos e decisdes que descriminem ou
afastem o carater competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias,
distingBes ou situagBes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do
contrato.

No caso em comento, o Edital da CONCORRENCIA N° 19/2025 mostra-se

Av. Duarteda Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB 14
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1274

SHMPRC202501914V04

Assinado com senha por [SHM107410] [SENHA] WISLLENE MARIA NAYANE PEREIRA DA SILVA em 09/02/2026 - 14:54hs, [SHM107349]

[SENHA] GERMANO JOSE FREIRE DE ARAUJO JUNIOR em 09/02/2026 - 14:56hs, [SHM107330] [SENHA] JOAQUIM PEREIRA DA SILVA

NETO em 09/02/2026 - 14:56hs e [SHM107348] [SENHA] CARMEM CRISTINA LINS DE FREITAS GADELHA em 09/02/2026 - 15:27hs.

Documento N°: 9035347.84695262-5717 - consulta a autenticidade em

https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9035347.84695262-5717 v“VYPBdoc



https://linksiga.trf2.jus.br

SECRETARIA DE ESTADO
DA INFRAESTRUTURA E
DOS RECURSOS HIDRICOS

GOVERNO
DA PARAIBA

absolutamente irregular. Assim, o Edital esta contrario aos PRINCIPIOS DO
JULGAMENTO OBJETIVO, DA MOTIVACAO E DA SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA.

Ha aqui, crassa ofensa do edital aos ditames tragados nos arts. 9°, |, “a”, 67 da Lei
14.133/2021. Diante do exposto, sob pena de manifesta violagdo aos PRINCIPIOS
DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA MOTIVACAO E DA SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, é essencial que o edital seja alterado. Deve,
pois, ser acolhida a presente impugnacao e determinada a republicacdo do Edital.

lll. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
NECESSIDADE DE SEREM SANADAS AS FALHAS E REPUBLICADO O ATO
CONVOCATORIO.

A ilegalidade do Edital representa ofensa crassa ao principio da competitividade do
certame, insculpido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Portanto, considerando que a referida previsdo do ato convocatério restringe
induvidosamente a competicao da disputa, ora se requer seja reformado o edital.

Nesta situacdo, a exigéncia editalicia aqui combatida se evidencia nitidamente
ilegal e deve ser sanada com urgéncia. Em suma, a licitagédo, da forma em que se
encontra, viola os PRINCIPIOS DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA MOTIVAC,AO
E DA SELEQAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

A luz das normas constitucionais e legais vigentes, deve ser assegurada a
participacao de licitante que possui condi¢des técnicas de executar o objeto licitado.
A previséo do Edital transgride frontalmente o principio da competitividade, e
certamente afastara a adesdo de licitante interessada em contratar com a
Administragdo. Por consequéncia, o objetivo magno da realizagdo de certames
licitatérios, qual seja, a selecdo da melhor proposta, ndo sera alcangado.

E na licAo de Celso Antbnio Bandeira de Mello, temos, “in verbis™
“I...] VIOLAR UM PRINCIPIO E MUITO MAIS GRAVE QUE TRANSGREDIR UMA
NORMA. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo a um especifico
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mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E A MAIS
GRAVE FORMA DE ILEGALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE, conforme o
escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
I6gico e corroséo de estrutura mestra.” (RDP. Revista de Direito Publico 15:284)

Deve, assim, ser revisado e alterado o Edital, para modificar o texto vigente,
passando a seguir os ditames da lei. O carater restritivo do edital mencionado é
ostensivo, e manifestamente contrario ao mandamento constitucional insculpido no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal/1988, o qual estabelece que:

‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo PUBLICA QUE
ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS CONCORRENTES, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes”,

A revisdo do Edital para amolda-lo a lei e aos Acérddos do TCU acima transcritos
é medida que se impde.

Em sintese, deve essa ilustre Comissédo, de imediato, suspender o tramite deste
procedimento, e, apds minuciosa analise, dar provimento a presente impugnagao
ao Edital, garantindo a plena competicéo da disputa, mediante adequacao do Edital.

IV. DO PEDIDO.

Em face de todo o arrazoado acima, bem como considerando ter sido fartamente
demonstrado que o Edital é ilegal, REQUER se digne essa ilustre Comissao a:

(A) de imediato, suspender o tramite deste procedimento;

(B) ap6s minuciosa andlise, conhecer e dar provimento a presente impugnagéo,
para alterar os topicos questionados;

(C) na sequéncia, determinar a republicacdo do ato convocatorio, reabrindose o
prazo inicialmente estabelecido, de modo a ampliar a competitividade do certame
e propiciar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
observados, os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Por ultimo, esclarece a impugnante que, caso necessario, ira também se valer das
medidas judiciais e/ou administrativas cabiveis, inclusive no ambito do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico, tudo com o fim de trazer o feito ao curso da
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legalidade.

I.1. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO PROCESSO LICITATORIO
JUSTIFICANDO A VEDACAO DE ATESTADOS PARCIAIS PARA
PROFISSIONAIS.DA FUNDAMENTACAO TECNICA E REJEICAO DO PLEITO

A Impugnante alega que a vedacao de atestados parciais carece de fundamentagdo
e violaria dispositivos da Lei n°® 14.133/2021. Contudo, a peca de impugnacao
apresenta vicios formais e materiais que impedem o seu acolhimento, conforme
demonstrado a seguir:

1. Da Negligéncia Técnica e Erros na Citacdo da Base Legal (Lei n® 14.133/2021)
A peca recursal apresentada pela empresa KL pauta sua argumentagdo em uma
base juridica inexistente ou equivocada, o que transparece ao leitor e a
Administracdo uma profunda negligéncia na elaboracéo de sua tese:

Incongruéncia no Art. 67: A Impugnante cita textualmente que o Art. 67 trataria da
fiscalizacdo do contrato por representante da Administragdo. Ocorre que o Art. 67
da Lei n°® 14.133/2021 dispbe especificamente sobre a Qualificagdo Técnico-
Profissional e Técnico-Operacional, estabelecendo os limites para a exigéncia de
documentacgéo.

Incongruéncia no Art. 72: De forma anéloga, a Impugnante atribui ao Art. 72
redacao referente a comprovacao de aptiddo técnica. Na realidade, o Art. 72 da
referida Lei regulamenta a instrugdo do processo de contratacéo direta (dispensa e
inexigibilidade).

O art. 67 que o impugnante escreve textualmente que é “Art. 67. A execugao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo, que podera ser assistido por um ou mais fiscais setoriais.” ndo
corresponde a previsédo da Lei 14133/2021.

O art. 67 da Lei diz: “Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:”

O mesmo problema ocorre com a redacgao do art. 72 aposta na pega recursal: “Art.
72. A comprovacao da aptiddo técnica podera ser feita por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados no conselho profissional competente, quando for o caso.”

O art. 72 da Lei diz: “Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:”

Tais erros de citagdo ndo sao meros detalhes formais; eles esvaziam a pretensao
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juridica da impugnante, pois revelam que os fundamentos por ela invocados para
atacar o Edital ndo encontram eco no ordenamento juridico vigente. Se a
Impugnante ndo é capaz de citar corretamente a lei que rege o certame, sua
interpretacdo sobre a legalidade das clausulas editalicias torna-se, por via de

consequéncia, temeraria.

Dito isto repisamos que as exigéncias do edital consideraram a natureza do objeto
que exige gerenciamento e ciclo de vida. Passamos a defesa a seguir.

2. Da Motivagdo Técnica para a Exigéncia de Atestados Concluidos Ao contrério
do que afirma a KL, a vedacéo a atestados parciais para profissionais ndo € uma
restricdo arbitraria, mas uma medida de gestao de riscos e eficiéncia administrativa
(Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021):

Diferente de uma obra de construcao civil (onde a execucdo de 50% de uma parede
comprova a técnica de levantar paredes), o gerenciamento é processo continuo
cuja eficacia s6 é passivel de afericdo apds o encerramento das etapas de
compatibilizacdo, entrega e recepc¢édo dos trabalhos. Uma experiéncia de um més
para quaisquer dos profissionais que constam do quadro do item 8.2.5.2. a, ndo
mostra a real experiéncia esperada. Ndo vamos reproduzir aqui o quadro para nao
sermos repetitivos. Experiéncias parciais ndo comprovam seguranca.

Ademais, o gerenciamento envolve o controle de prazos, custos e qualidade até a
entrega final. Um atestado parcial ndo garante que o profissional detém o dominio
sobre as fases criticas de encerramento, comissionamento e entrega definitiva do
empreendimento.

A complexidade das obras de saneamento exige que o profissional tenha
vivenciado uma experiéncia completa em um dado assunto/matéria.

Atestados que tragam experiéncias parciais podem omitir falhas de
compatibilizagdo que sé surgem nas fases finais de uma obra.

A exigéncia de conclusao integral visa garantir que o profissional possui experiéncia
na resolugéo de conflitos, etapa que ocorre apenas ao final de um contrato, quando
cada profissional de cada area entrega resultado aceitavel ou nao.

No caso em tela, a Administragédo justifica a exigéncia pela necessidade de garantir
gue a equipe técnica tenha expertise no fluxo completo de gerenciamento, dado o
alto investimento publico e o impacto social das obras de saneamento.

O objeto da licitagdo ndo se limita a execucdo de tarefas isoladas, mas ao
gerenciamento sistémico de um empreendimento de saneamento basico em
metodologia BIM. A capacidade técnica para gerenciar, coordenar e fiscalizar s6 é
plenamente comprovada quando o profissional demonstra ter conduzido o objeto
até sua aceitacao final, superando as fases de entrega e encerramento contratual.
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Atestados parciais em contratos de gerenciamento néo refletem a responsabilidade
do profissional sobre o resultado final. Exemplo, no contexto do BIM, as etapas
finais (consolidagdo de modelos e entrega de dados) séo as mais criticas para a
Administracdo. Aceitar experiéncia fragmentada elevaria o risco de selecionar
profissionais que ndo detém o dominio do ciclo completo do objeto.

A exigéncia esta amparada no poder discricionario da Administragcéo de estabelecer
critérios minimos que garantam a execucao satisfatoria do contrato, considerando
0 porte e a natureza estratégica das obras de saneamento, onde o desempenho
global da equipe € indissociavel da conclusédo do objeto.

Dito de outra forma:

O objeto desta licitagdo € o gerenciamento e supervisdo de obras complexas de
infraestrutura hidrica. A capacidade técnico-profissional para tal mister s6 é
plenamente aferida quando o profissional demonstra ter conduzido o objeto até sua
concluséo e entrega definitiva.

Em servicos de natureza predominantemente intelectual e de coordenacgéo (como
o BIM), atestados parciais provam apenas a presenca, mas ndo o0 sucesso da
gestdo. Somente a concluséo integral comprova que o profissional possui expertise
para superar as fases criticas de encerramento, comissionamento e entrega do As-
Built.

3. Da Ponderagéao de Principios (STJ REsp n° 1.257.886/PE) A Administracédo
pauta-se no dever de selecionar a proposta que garanta a seguranga do servico.
Conforme pacificado pelo STJ, o principio da competitividade deve ser
harmonizado com o principio da seguranca e da selecdo da proposta mais
vantajosa. Admitir profissionais com experiéncias fragmentadas (parciais) elevaria
o risco de falhas graves no gerenciamento de um sistema adutor de grande porte
como o Transparaiba.

A Administragdo Publica tem o dever de garantir que o critério de selecdo néo
apenas permita a competicdo, mas assegure gue 0s competidores possuam
experiéncia equivalente ao risco do objeto. O gerenciamento de obras de
saneamento exige competéncias que s6 se consolidam no encerramento do
contrato. Aceitar atestados parciais comprometeria a isonomia, ao nivelar
profissionais com experiéncias incompletas a profissionais que detém o dominio
integral do processo.

Tais argumentos se fundam, por exemplo, no julgado a seguir:

“4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade
entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos
concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo de
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gualificacéo técnica, nos termos do art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade
nao sao absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do
campo das licitacdes, entre eles o da garantia da sele¢cdo da melhor proposta e o
da seguranga do servigo/produto licitado.” (STJ, 22 Turma, REsp. n® 1.257.886/PE.”

A busca pela proposta mais vantajosa exige que o critério de julgamento seja
rigoroso quanto & entrega do resultado. Exemplo, a experiéncia parcial em
coordenacao e gerenciamento ndo garante que o profissional possui a expertise
necessaria para superar as fases criticas de comissionamento e recepg¢éo definitiva
da obra.

A exigéncia nao é restritiva, mas sim qualificatéria. Ela visa assegurar que o
interesse publico seja preservado através da contratacdo de equipe técnica capaz
de mitigar riscos de interrupcao ou falhas de compatibilizagédo final.

Sobre os Principios da Eficiéncia e Eficacia (Art. 5°), reiteramos que a
Administracdo ndo busca apenas "contratar”, mas alcancar o resultado 6timo.

No gerenciamento de obras de saneamento a Eficiéncia estd em garantir que o
profissional domine o ciclo completo.

A Eficécia s6 é atingida se o gerenciamento evitar falhas que poderiam surgir no
encerramento da obra. Um atestado parcial comprova que o profissional "esteve
presente” e por um periodo de tempo (parcial porque o contrato em que o
profissional esté trabalhando, estda em andamento, e € contrato de escopo), mas
nao comprova que ele foi capaz de entregar o objeto com sucesso. Aceitar
atestados parciais seria assumir o risco de contratar alguém que nunca concluiu
um ciclo de gerenciamento BIM, o que fere o dever da Administracdo de buscar a
proposta mais vantajosa e segura.

Os Principios da Seguranca Juridica e do Planejamento sdo centrais. O Edital é o
instrumento de gestéo de riscos da Administracao. Permitir atestados parciais em
um contrato de alta complexidade técnica (saneamento) fragiliza a barreira de
qualificac@o. A exigéncia de concluséo integral serve como um filtro de aptiddo
plena, garantindo que o profissional ja lidou com as fases de entrega e
comissionamento — momentos onde a maioria dos problemas de gestdo e
compatibilizacdo BIM sé&o efetivamente resolvidos.

O "Ciclo de Vida do Objeto" como Unidade Indivisivel, é a visédo que se aplica ao
nosso objeto. Diferente de servi¢os de natureza continua (limpeza ou vigilancia), o
gerenciamento de uma obra é um servico por escopo. Caso haja jurisprudéncia do
TCU que permite atestados parciais, entdo, refere-se a servicos cuja execucao
parcial ja demonstra a capacidade técnica. No gerenciamento e na metodologia
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BIM, a capacidade técnica reside na concluséo e integracédo, sendo, portanto, uma
competéncia de natureza integral.

Refor¢ando, no gerenciamento de obras de saneamento sob metodologia BIM, a
plena aptiddo técnica do profissional s6 se revela com a entrega final do objeto
(resultado). Atestados parciais ndo asseguram que o profissional detém o dominio
das etapas criticas de encerramento, consolidacéo de modelos e entrega definitiva,
elementos essenciais para o éxito deste contrato.

A Administracdo possui o poder discriciondrio para estabelecer requisitos de
habilitagdo que garantam a seguranga da execugéo contratual. Dada a natureza do
objeto, a fragmentagdo da experiéncia técnica representaria um risco inaceitavel a

finalidade da contratagdo, que € o gerenciamento integral e sem interrupcdes
técnicas.

Atestados parciais € identificada na fase de planejamento como um risco técnico a
continuidade do gerenciamento das obras.

Portanto, a regra editalicia visa proteger o erario contra a contratacdo de equipes
sem a experiéncia completa necessaria para a complexidade do setor de
saneamento, mantendo-se o critério conforme publicado.

CONCLUSAO DO ITEM II.1 Ante a evidente negligéncia na fundamentacéo legal
apresentada pela Impugnante (citagdes errbneas dos arts. 67 e 72 da NLLC) e a
robusta motivagéo técnica que justifica a exigéncia de conclusao integral do objeto
para fins de comprovacgéo de expertise gerencial, REJEITA-SE o pleito de alteracao
do item 1.1 da impugnacg&o.

[.2. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO NO PROCESSO LICITATORIO
JUSTIFICANDO A INDEVIDA EXIGENCIA NO EDITAL REFERENTE AO
DESENVOLVIMENTO COM SOFTWARE OU METODOLOGIA BIM.

DA SUPOSTA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO PARA EXIGENCIA DE
METODOLOGIA BIM.

DA FUNDAMENTAGCAO TECNICA E REJEIGAO DO PLEITO

A Impugnante busca, sob o pretexto de "pratica consolidada no mercado”,
descaracterizar a exigéncia de experiéncia comprovada em metodologia BIM,
equiparando-a erroneamente ao uso genérico de softwares de engenharia. Tal
argumento ndo prospera diante da realidade técnica e das normas de regéncia:

A Modelagem da Informacdo da Construcdo (BIM) se consolidou como uma
exigéncia legal e estratégica nas obras publicas brasileiras. A Lei n® 14.133/2021
no artigo 19, § 3°, trata 0 assunto nos seguintes termos:
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“Nas licitacbes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacgédo da Construgéo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avancados que venham a substitui-la.”

A expressado “preferencialmente adotada” indica uma diretrizz a Administragédo
Publica deve adotar o BIM como padrao técnico nas contratacdes de obras.

Essa redacgé&o cria um dever de motivagéo pelo gestor pablico, caso o BIM nédo seja
utilizado. Deverd haver justificativa técnica nos autos do processo licitatério,
demonstrando a inadequacéo ou inviabilidade da sua aplicagdo ao caso concreto,
gue nédo é o caso.

Ou seja, nao se trata de uma faculdade, mas de uma preferéncia com presuncgao
de adequacdo. A diretriz refor¢ca a busca por maior eficiéncia, planejamento e
economicidade na execugdo de obras, ao mesmo tempo em que fortalece o
compromisso com a inovagao e a transparéncia.

Além disso, a utilizacdo do BIM no setor publico ja vem sendo impulsionada por
iniciativas federais e mais recentemente pelo Decreto n° 11.888, 22/01/2024 que
dispGe sobre a Estratégia Nacional de Disseminacdo do Building Information
Modelling no Brasil — Estratégia BIM BR e institui o Comité Gestor da Estratégia do
BIM BR.

A adocdo do BIM oferece uma gama de vantagens que vdo ao encontro dos
principios e objetivos da Lei 14.133/2021.:

1. Maior precisado nos projetos

Permite a criacdo de modelos tridimensionais ricos em dados, o que reduz erros de
projeto, incompatibilidades e retrabalho em campo.

O modelo integra arquitetura, estrutura, instalacdes e outros sistemas de forma
coordenada.

Os projetistas trabalham de forma integrada. Os varios projetistas cada qual em sua
disciplina contribuem para um sé projeto, no qual é possivel que cada um deles
veja em um ambiente digital o que os demais estédo fazendo em tempo real.

Além do trabalho integrado o BIM possui ferramenta de andlise de interferéncias.
Analisa o0 projeto checando se ha conflitos entre disciplinas. Analisa se ha
sobreposi¢éo evitando problemas de execuc¢édo e desperdicio de materiais.

2. Planejamento mais eficiente

Geracgdo de cronogramas fisicos-financeiros (4D) integrados ao modelo.

Melhor controle do avanco fisico da obra.
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3. Otimizagéo de custos (5D)

Estimativas orcamentarias automaticas. (Nao esquecer dos Bancos de Precos
Oficiais como Sinapi da CEF e Sicro do DNIT)

Reducédo importante de aditivos contratuais por falhas de projeto.

Evita desperdicios de material na obra e reduz residuos provenientes da
construgéao.

Permite realizar andlises energéticas das edificagbes no ambiente digital, o que
assegura economia de energia, melhora no conforto térmico, de iluminacdo e
acustico. Reduz despesas e impactos ambientais.

4. Transparéncia e controle
Modelos digitais permitem fiscalizagao remota, inclusive com cruzamento de dados.

Permite rastreabilidade de decisGes, desde o anteprojeto até a execugdo e
operacao.

A visdo 3D permite compreensdo de projetos e diminui as davidas de quem
interpreta, reduzindo tempo com duavidas que surgem durante a execuc¢do. O BIM
aplia a equipe que trabalha no empreendimento, desde quem paga até quem
executa.

5. Integragéo entre os agentes

Engenheiros, arquitetos, gestores e contratados trabalham colaborativamente no
mesmo ambiente de dados.

Facilita a gestdo contratual e reduz conflitos técnicos.
6. Melhoria na manutencgéo e operacao

O modelo BIM gera um “gémeo digital” da edificagédo, que pode ser utilizado na fase
de operacgdo e manutencao predial, inclusive com integracdo a sistemas de gestéo
patrimonial.

7. Cumprimento das politicas publicas de inovagéo
O uso do BIM fortalece o papel do Estado como indutor de inovagéo tecnoldgica.

Sintetizando, a tecnologia permite maior precisdo nos projetos, integracdo entre
equipes e disciplinas, analise de interferéncias antes da obra sair do papel, e
planejamento fisico-financeiro mais eficaz. Com a modelagem 4D e 5D, é possivel
gerar cronogramas e estimativas de custos automatizadas, reduzindo aditivos
contratuais, desperdicios e erros de execugdo — problemas crénicos nos contratos
publicos tradicionais.

Em apertada sintese: A tecnologia permite maior precisdo nos projetos, integracéo
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entre equipes e disciplinas, analise de interferéncias antes da obra sair do papel, e
planejamento fisico-financeiro mais eficaz. Com a modelagem 4D e 5D, é possivel
gerar cronogramas e estimativas de custos automatizadas, reduzindo aditivos
contratuais, desperdicios e erros de execugcdo — problemas crénicos nos contratos
publicos tradicionais.

Tem-se que ponderar Principios a exemplo da Seguranga Ampla Competitividade.

Conforme o julgado do STJ, o principio da ampla competitividade n&o é absoluto e
deve ser ponderado com a garantia da selecdo da melhor proposta e a seguranca
do servico.

“4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia
prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracao
de qualificagdo técnica, nos termos do art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade néo
sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do campo
das licitacdes, entre eles o da garantia da sele¢cdo da melhor proposta e o da
seguranca do servigo/produto licitado.” (STJ, 22 Turma, REsp. n° 1.257.886/PE.”

No contexto de obras de saneamento, a segurancga do servi¢co depende diretamente
da capacidade da equipe de operar em um ambiente de dados comuns (CDE).

EXigir que a experiéncia em BIM esteja expressa no atestado ndo é um formalismo
excessivo, mas a Unica forma de a Administragdo garantir a seguranca do produto
licitado, evitando que profissionais sem vivéncia na metodologia gerem retrabalhos
ou erros de compatibilizacao.

BIM nao é "Apenas Software", é Processo (Inexisténcia de Redundancia). O

argumento do licitante de que o software € "apenas um meio" confunde a
modelagem 3D isolada com a Metodologia BIM.

Enquanto o antigo CAD é uma ferramenta de representacdo grafica, o BIM é um
processo de gestdo de informacdo parametrizada. A experiéncia em "projetos
antigos" citada pelo licitante, onde o uso de software néo era registrado, refere-se
geralmente a ferramentas de desenho assistido, que nao conferem ao profissional
a expertise em extracéo de quantitativos automatizados, 4D (tempo) ou 5D (custos)
exigidos neste edital.

Portanto, a mengéo expressa no atestado é indispensavel para comprovar que 0
profissional atuou dentro do fluxo colaborativo BIM, e ndo apenas como usuério de
ferramentas de desenho.

A Lei 14.133/21 permite exigéncias de qualificacdo técnica que sejam relevantes e
pertinentes ao objeto.
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O gerenciamento \atual de obras de saneamento exige a integracéo de disciplinas
para evitar interferéncias. A Administracdo fundamentou a exigéncia na
necessidade de Eficiéncia (Art. 5°, Lei 14.133): contratar uma equipe que ja domine
o fluxo BIM reduz drasticamente a curva de aprendizado durante o contrato,
garantindo a eficacia do cronograma fisico-financeiro.

Em conclusao, o entendimento do Superior Tribunal de Justica, a igualdade entre
licitantes deve ser ponderada com a seguranga do servico. A Administracdo
entende que o uso da metodologia BIM é fator critico de sucesso para o
gerenciamento de obras de saneamento. A auséncia de comprovagédo documental
da experiéncia na metodologia compromete a garantia de sele¢éo da proposta mais
segura e eficiente para o interesse publico.

Diferente da utilizacdo genérica de softwares de engenharia, a metodologia BIM
exige competéncias especificas de interoperabilidade e gestdo de informagdo que
ndo séo inerentes ao exercicio regular da engenharia convencional (CAD). A
mencao expressa no atestado é, portanto, o Unico meio idéneo de certificar que o
profissional efetivamente operou sob os protocolos de colaboracéo exigidos.

Profissionais qualificados no mercado atual ja dispdem de certificacdes e CATs
(Certidées de Acervo Técnico) que discriminam o uso dessa metodologia, ndo
havendo, portanto, restricdo indevida a competitividade, mas sim um critério de
qualificacdo compativel com a modernizacdo do setor. E esse profissional nédo
precisa ser do quadro permanente.

“Acodrddo 2353/2024 22 C A comprovacdo de vinculo entre o licitante e o seu
responsavel técnico deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de
modo a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a participacdo de empresas
na licitagdo, podendo essa comprovacao se dar por meio de contrato de prestagéo
de servicos, regido pela legislagao civil comum”

Tratar todos os licitantes com igualdade pressupde exigir de todos 0 mesmo nivel
de especializacdo necesséria ao objeto. Flexibilizar esta comprovacéo privilegiaria
profissionais sem a expertise necessaria em detrimento daqueles que investiram
em capacitacao e comprovacao de experiéncia em BIM.

Diante do exposto, os requisitos de habilitagdo técnica permanecem conforme o
texto original do Edital.”

Vamos a sintese do item 11.2 para concluirmos:

1. Da Diferenga Substancial entre Ferramenta (Software) e Metodologia (BIM) O
argumento da Impugnante de que o software € "apenas um meio" revela uma
interpretacdo equivocada do que é o BIM (Building Information Modeling).

Enquanto softwares convencionais (como o CAD) sdo ferramentas de
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representacao gréafica, o BIM é um processo colaborativo de gestéo de informacéo
parametrizada.

A exigéncia editalicia ndo foca na "ferramenta”, mas na capacidade de operar
dentro de um fluxo de trabalho integrado. Um profissional pode dominar um
software de modelagem, mas nao possuir experiéncia em coordenacdo de
disciplinas, gestdo de Ambiente Comum de Dados (CDE) ou interoperabilidade.

Portanto, a mencéo expressa no atestado ndo é "redundante”, mas a Unica forma
de garantir que o profissional possui a expertise técnica para o objeto licitado, que
€ gerenciar uma obra de alta complexidade sob esta metodologia especifica.

2. Da Ponderacdo de Principios e Seguranca do Servico (STJ REsp n°
1.257.886/PE) A Administragcdo Publica tem o dever de garantir a seguranga do
servico.

Conforme o entendimento do STJ, a competitividade deve ser ponderada com a
garantia da melhor proposta. Em um sistema adutor de grande porte, falhas de
compatibilizacdo que o BIM visa mitigar podem gerar prejuizos milionarios ao
erério.

Exigir experiéncia comprovada em BIM é uma medida de Eficiéncia (Art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021), visando selecionar quem comprovadamente ja entregou
resultados sob esta metodologia, e ndo apenas quem "utiliza softwares".

3. Da Legalidade e do Incentivo Nacional ao BIM. A Lei n° 14.133/2021 no artigo
19, § 3°, trata 0 assunto nos seguintes termos:

“Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacédo da Construcao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.”

A expressao “preferencialmente adotada” indica uma diretrizz a Administragdo
Publica deve adotar o BIM como padrao técnico nas contratagfes de obras.

A exigéncia esta em estrita consonancia com a Estratégia BIM BR (Decreto Federal
n° 10.306/2020), que estabelece a utiliza¢éo do BIM na execucéo direta ou indireta
de obras e servicos de engenharia pela administracéo publica federal e érgéos que
recebem recursos federais.

A alegacao de que "contratos antigos ndo registravam BIM" é improcedente para o
presente certame, que busca profissionais atualizados com as melhores praticas
de mercado e com as necessidades tecnol6gicas de um projeto moderno. A
Administracdo ndo pode nivelar suas exigéncias por praticas defasadas.

4. Da Inexisténcia de Restricdo a Competitividade A exigéncia nao é restritiva, mas
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sim qualificatéria. Profissionais que atuam no mercado de infraestrutura de alto
nivel jA possuem acervos técnicos (CATs) detalhados. Além disso, reforcamos que
tais profissionais ndo precisam ser do quadro permanente da licitante no momento
da sessdo (Acorddo 2353/2024-TCU), o que permite que qualquer empresa
capacitada busque no mercado os especialistas necessarios para a execugao do
contrato.

CONCLUSAO DO ITEM I1.2 A exigéncia de comprovacdo de metodologia BIM em
atestados é tecnicamente justificada pela natureza do objeto e juridicamente
amparada pelo dever de busca da eficiéncia e seguranca contratual. A tentativa da
Impugnante de reduzir o BIM a uma mera "ferramenta de desenho” é tecnicamente
nula e ndo encontra respaldo no edital nem na legislacdo vigente. PLEITO
REJEITADO.

1.3. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO PROCESSO LICITATORIO
JUSTIFICANDO A INDEVIDA EXIGENCIA DE ESPECIALISTA EM
INSTALAGCOES ELETRICAS E AUTOMAGAO INDUSTRIAL E A UTILIZACAO
DE METODOLOGIA BIM.

DA SUPOSTA INDEVIDA EXIGENCIA DE BIM PARA O ESPECIALISTA EM
ELETRICA E AUTOMACAO

DA FUNDAMENTAGAO TECNICA E REJEICAO DO PLEITO

A Impugnante, focando em vencer pelo cansaco, alega que a exigéncia de
experiéncia em BIM para o Especialista em Instalagbes Elétricas e Automacéo
Industrial seria desproporcional, tratando a metodologia como uma "fungéo
estranha" a especialidade técnica. Contudo, tal tese ndo resiste a uma analise
técnica rigorosa e padece de graves erros de fundamentacéo legal.

A manutencédo da exigéncia técnica para o Especialista em Instalag6es Elétricas e
Automacdo Industrial, reside no fato que hd uma indissociabilidade entre o
conhecimento técnico da disciplina e a operacionalizagdo em ambiente BIM. Essa
realidade é inegavel.

Repisamos que no ambiente juridico sadio ha a Ponderacao de Principios e como
ja dito em esclarecimentos anteriores o STJ por meio da REsp 1.257.886/PE) torna
indiscutivel que a igualdade e a competitividade devem ceder diante da seguranca
do servigo e da garantia da melhor proposta. Dada a complexidade das instalagdes
de automacdo em saneamento, a auséncia de dominio da metodologia BIM por
parte do especialista técnico comprometeria a eficacia do gerenciamento e a
integridade do modelo digital federado. Contudo, a igualdade esta prestigiada pelo
edital porque a igualdade é tratar igualmente os iguais.
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Por 6bvio ha uma constada diferenciacdo entre Coordenacéo e Operagao Técnica.
O Coordenador BIM exerce funcdo de governanca de processos. Contudo, a
validacdo técnica das disciplinas (como Elétrica e Automacdo) exige que o
profissional da area saiba operar e extrair informacdes do ambiente BIM. Delegar
essa competéncia apenas ao Coordenador BIM criaria um gargalo operacional e
desvirtuaria a responsabilidade técnica individual do especialista.

A legislacdo sobre licitagdes e o ambiente juridico nacional toma em conta a
Eficiéncia e Modernizacao (Lei 14.133/2021, Art. 5°). A exigéncia € compativel com
0 estagio atual do mercado de engenharia. Profissionais qualificados j& dispdem de
acervos técnicos (CATSs) que discriminam o uso da metodologia. Tal critério visa
garantir a Eficiéncia administrativa, selecionando equipe técnica apta a entregar o
objeto conforme os padrdes tecnoldgicos exigidos pelo setor de saneamento.

Ressaltamos que, conforme o TCU tem se posicionado, reiteradamente, que o
profissional ndo precisa integrar o quadro permanente da empresa no momento da
licitagcdo, podendo ser contratado sob regime civil comum para a execucdo do
contrato, o que preserva a ampla participagao.

Acoérdao 2353/2024 22 C A comprovacdo de vinculo entre o licitante e o seu
responsavel técnico deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de
modo a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a participagdo de empresas
na licitagdo, podendo essa comprovacao se dar por meio de contrato de prestacao
de servicos, regido pela legislacao civil comum

Acorddo 1450/2022 P Licitagdo. Qualificacdo técnica. Documentagéo.
Comprovacdo. Declaragcdo. Vinculo empregaticio. Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. Contrato. Para comprovacdo do vinculo profissional do
responsavel técnico com a licitante (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve-
se admitir a apresentacdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), cépia do
contrato social da licitante em que conste o profissional como sdcio, cOpia do
contrato de trabalho ou, ainda, declaragdo de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragéo de
anuéncia do profissional

1. Da Inépcia dos Fundamentos Legais: Erros por Negligéncia da Impugnante Antes
de adentrar ao mérito técnico, é imperativo destacar que a peca da Impugnante
apresenta uma fundamentagéo juridica viciada, citando artigos da Lei n°
14.133/2021 com redacdes que ndo existem ou que se referem a temas alheios ao
contexto.

2. Da Indissociabilidade entre Automacdo Moderna e Metodologia BIM No
gerenciamento de sistemas adutores e plantas industriais de saneamento, a
Automacéo e a Elétrica sdo as disciplinas com maior densidade de dados e maior
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risco de interferéncias fisicas (clashes).

Gestédo de Dados, ndo apenas Desenho: O Especialista de Elétrica ndo pode ser
um mero revisor de desenhos 2D. Em um contrato de gerenciamento que utiliza
BIM, este profissional deve ser capaz de validar a integridade da informacéo
parametrizada nos modelos.

Seguranca do Servico (STJ REsp n° 1.257.886/PE): Conforme o STJ, a
Administra¢éo deve priorizar a seguranga do servi¢o. Delegar a validagéo BIM de
elétrica apenas ao Coordenador BIM (que possui visdo de fluxo, mas ndo de
contetdo da disciplina) criaria um risco inaceitavel de erro de projeto e execugao,
prejudicando a selecéo da melhor proposta.

3. Da Inexisténcia de Acumulo de Fungdes Diferente do que afirma a KL, exigir que
0 especialista saiba operar e gerir sua disciplina em ambiente BIM néo o torna um
"BIM Manager".

O Coordenador BIM gere o processo federado e a interoperabilidade.

O Especialista em Elétrica responde pela acuracia técnica dos dados elétricos
dentro desse modelo. Sem essa competéncia, o especialista torna-se um
"analfabeto funcional” dentro do ecossistema digital do contrato, gerando
ineficiéncia e custos adicionais para a fiscalizacéo.

4. Da Raia de Competitividade e do Ac6rdédo 2353/2024-TCU A Administracéo
refor¢ca que o mercado de engenharia industrial j& absorveu o BIM como padréo de
exceléncia. Profissionais qualificados possuem CATs que discriminam essa
atuacéo. Além disso, a flexibilidade quanto ao vinculo profissional (que pode ser
comprovado apenas a época da contratacdo) afasta qualquer alegacéo de restricao
a competitividade, pois permite que a licitante mobilize o mercado em busca dos
talentos necessarios.

CONCLUSAO DO ITEM I1.3 A exigéncia é proporcional, motivada e essencial para
a eficacia do gerenciamento. A tentativa da Impugnante de afastar o BIM das
disciplinas técnicas demonstra uma visdo defasada da engenharia consultiva.
Somado aos erros crassos de citagdo da Lei n°® 14.133/2021, o pleito deve ser
integralmente REJEITADO.

I.4. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO PROCESSO LICITATORIO
JUSTIFICANDO A INDEVIDA EXIGENCIA DE COORDENADOR BIM COM AS
CERTIFICACOES EXIGIDAS.

DA SUPOSTA INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO PARA O
COORDENADOR BIM
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DA FUNDAMENTAGCAO TECNICA E REJEIGAO DO PLEITO

A Impugnante questiona a exigéncia de certificacdo especifica em "Gestédo BIM" ou
"P6s-Graduacdo na Area BIM" para o Coordenador BIM, alegando que o dominio
de softwares seria suficiente. Tal argumento é tecnicamente improcedente e
juridicamente negligente, conforme se demonstra:

Para bem fundamentar a questdo, faz-se necessério separar o dominio de
softwares (ferramentas operacionais) da competéncia em Gestdo BIM (processos
e protocolos). A Administracdo busca um perfil estratégico de lideranca, e ndo
apenas um operador de ferramentas.

Abaixo, fundamentaremos de forma técnica e juridica a impossibilidade da
flexibilizac&o almejada.

Nossa Fundamentacdo para Manutencdo da Exigéncia de Certificagdo em Gestéo
BIM toma em conta varios angulos pertinentes e necessarios.

Temos que distinguir a Operagéo de Software da Gestdo de Processos. A tese do
potencial licitante de que qualquer curso de software atenderia a exigéncia
desconsidera a hierarquia técnica da metodologia BIM.

A gestao BIM envolve a criacdo do Plano de Execucéo BIM, definicao de Niveis de
Informacédo, gestdo do Ambiente Comum de Dados e interoperabilidade entre
disciplinas.

A Operagdo de Software refere-se ao dominio de ferramentas especificas de
modelagem ou célculo.

Como conclusao, ainda parcial, asseveramos que um profissional pode dominar um
software sem compreender os fluxos de gestdo e governanga necessarios para um
contrato de gerenciamento de infraestrutura linear. Aceitar cursos de softwares
como equivalentes a Gestéo BIM feriria 0 principio da Seguranca do Servigo.

Importante entendermos sobre a natureza das atribuigcdes do Coordenador BIM. As
atribuicdes definidas no Edital — como a responsabilidade pelo Planejamento 4D,
requisitos de informagéo e revisédo de modelos — exigem formacéo especifica em
processos de gestao.

Conforme o Edital, este profissional deve atuar como Lider de Gestdo BIM, o que
pressupde uma visao holistica e gerencial do ciclo de vida do projeto. A certificagao
ou poés-graduacdo em Gestdo BIM garante que o profissional possui o0s
fundamentos tedricos e praticos para coordenar os diversos especialistas da equipe
técnica, garantindo a Eficicia do contrato conforme o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Nos valemos da ponderacdo entre principios e a isonomia (STJ REsp
1.257.886/PE) para esclarecer que a exigéncia de certificacdo especifica ndo é uma
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barreira arbitraria, mas um critério de Qualificacdo Técnica proporcional a
complexidade do objeto. A competitividade deve ser ponderada com a garantia da
selecdo da melhor proposta.

Ao exigir certificacdo em Gestado ou Pés-Graduacédo, a Administracdo assegura que
0 coordenador possui a maturidade necessaria para gerir os riscos tecnolégicos do
empreendimento, tratando todos os licitantes com a mesma régua de rigor técnico.

N&o é possivel aceitarmos a flexibilizag&@o pretendida em relagdo a Certificagdo do
Coordenador BIM, em face da exigéncia de certificacdo em 'Gestédo BIM' ou 'P@s-
Graduacéo na Area BIM' néo ser atendida por cursos voltados exclusivamente ao
uso de softwares ou ferramentas especificas.

Se a impugnante fizer uma leitura atenta ao rico e preciso Termo de Referéncia
anexo ao edital guerreado, percebera qual é o real objeto, suas atribuicbes e
responsabilidades; e sangfes pelo cumprimento insatisfatério do objeto. Sua
equipe deve ser completa e capacitada ao nivel dos trabalhos que lhe serdo
confiados.

As atribuicBes do Coordenador BIM, conforme detalhado no Edital, abrangem a
lideranca da gestdo de projetos, planejamento 4D e definicdo de requisitos de
informacdo. Tais atividades séo de natureza gerencial e processual, extrapolando
o simples dominio operacional de ferramentas de modelagem.

Administracdo fundamenta a necessidade de formagdo especifica na area de
Gestdo para garantir a seguranga do servico licitado. A metodologia BIM em
infraestrutura linear exige o dominio de protocolos de interoperabilidade e fluxos
colaborativos que s&o o foco central de cursos de gestdo, e ndo de treinamentos
de softwares isolados.

Ressalta-se que o mercado educacional atual oferece ampla gama de certificagbes
em Gestao BIM (1ISO 19650, BIM Manager, etc.) e pos-graduagdes latu sensu, de
modo que a exigéncia guarda estrita proporcionalidade com o objeto e ndo restringe
a competitividade de empresas tecnicamente capacitadas.

Lembramos que, o ambiente juridico reinante engloba como quadro permanente o
profissional autbnomo com contrato de prestacdo de servigcos, bastando sua
anuéncia em sede de proposta, cujo contrato sera formalizado entre Contratado e
profissional com anterioridade a formalizagdo do Termo de Contrato com a
Gerenciadora. E um facilitador sem qualquer dificuldade para licitantes que podem
atender a estes requisitos no momento da assinatura do contrato, permitindo que a
licitante mobilize o especialista adequado para a execucao.

Portanto, para fins de habilitacéo, a certificacdo apresentada deve comprovar o foco
em Gestéo ou Coordenacéo de processos BIM, sendo insuficiente a apresentagéo

Av. Duarteda Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB 31
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1274

SHMPRC202501914V04

Assinado com senha por [SHM107410] [SENHA] WISLLENE MARIA NAYANE PEREIRA DA SILVA em 09/02/2026 - 14:54hs, [SHM107349]

[SENHA] GERMANO JOSE FREIRE DE ARAUJO JUNIOR em 09/02/2026 - 14:56hs, [SHM107330] [SENHA] JOAQUIM PEREIRA DA SILVA

NETO em 09/02/2026 - 14:56hs e [SHM107348] [SENHA] CARMEM CRISTINA LINS DE FREITAS GADELHA em 09/02/2026 - 15:27hs.

Documento N°: 9035347.84695262-5717 - consulta a autenticidade em

https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9035347.84695262-5717 v“VYPBdoc



https://linksiga.trf2.jus.br

SECRETARIA DE ESTADO
DA INFRAESTRUTURA E
DOS RECURSOS HIDRICOS

GOVERNO
DA PARAIBA

de certificados de dominio de softwares especificos."
Reforcando, para que ndo haja ma interpretacao, sintetizamos:

A certificagdo em Gestédo BIM visa garantir que o profissional domine processos de
governanca, interoperabilidade e fluxos de informacao que tem por referéncia a ISO
19650 uma norma internacional que estabelece principios e requisitos para a
gestdo da informacdo em projetos de construgdo, especialmente no contexto da
Modelagem da Informag&o da Construcéo BIM), competéncias que ndo séo o foco
de cursos puramente operacionais de softwares de modelagem.

Dada a complexidade das obras de saneamento e a exigéncia de planejamento 4D,
a formacéo gerencial do Coordenador BIM é indispensavel para mitigar riscos de
incompatibilidade e atrasos.

A exigéncia é compativel com a funcdo de lideranca e as atribuicbes de
coordenacao previstas no Edital.

Refor¢ando o raciocinio:

Da Esséncia da Funcdo: Gestor de Processos vs. Operador de Software O
Coordenador BIM é o responsavel pela governanca do dado, pela
interoperabilidade e pelo cumprimento do Plano de Execucédo BIM (BEP).

A certificagdo em Gestao ou Pés-Graduagdo garante que o profissional possui
conhecimento em processos (ISO 19650), e ndo apenas em apertar botdes de um
software.

A Administracdo exerce seu dever de cautela. Aceitar um profissional que possui
apenas cursos de softwares para coordenar uma obra de infraestrutura hidrica seria
violar o Principio da Seguranca do Servico. A eficiéncia da fiscalizacdo e do
gerenciamento depende de um lider que entenda de fluxos colaborativos, e nao
apenas de modelagem geométrica.

O Edital exige que este profissional realize o planejamento 4D (tempo) e a revisdo
de requisitos de informacdo. Essas atribuicdbes sdo de natureza gerencial
estratégica.

A exigéncia de certificac@o especifica é o unico filtro objetivo que a Administragéo
possui para garantir que o licitante selecionado entregara um servico de natureza
intelectual superior, compativel com o critério de julgamento de "Técnica e Prego".

Permitir que qualquer curso de software supra essa exigéncia nivelaria o certame
por baixo, em flagrante desrespeito a Isonomia Material, prejudicando as empresas
gue investiram em profissionais com alta qualificacdo académica e certificada.

Da Ampla Competitividade (Acérddo 2353/2024-TCU) Nao ha restricdo a
competitividade, pois o mercado brasileiro de engenharia consultiva ja atingiu
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maturidade, com inumeras instituicbes oferecendo tais especializagBes. Além
disso, a possibilidade de contratacdo de profissionais via contrato civil (sem
necessidade de quadro permanente prévio) facilita a participacdo de qualquer
empresa que se proponha a entregar a exceléncia exigida.

CONCLUSAO DO ITEM I1.4 A exigéncia de certificacéo para o Coordenador BIM é
proporcional ao vulto da obra, tecnicamente motivada e juridicamente legitima. O
pleito da Impugnante é uma tentativa de reduzir a complexidade da gestdo BIM a
um nivel meramente operacional, o que colocaria em risco a eficacia do
gerenciamento. PLEITO REJEITADO.

1.5. DA OFENSA AO DEVER DE FUNDAMENTAGCAO DA ADMINISTRAGAO.

DA SUPOSTA OFENSA AO DEVER DE FUNDAMENTAGCAO DA
ADMINISTRACAO

DA FUNDAMENTAGCAO TECNICA E REJEIGAO DO PLEITO

Esta é a fundamentacao para o item II.5, focando na desconstrucdo da tese de
"auséncia de motivacao" e expondo o carater meramente protelatorio da peca da
KL Engenharia.

A cada item que nos deparamos nessa peca do Impugnante nos certificamos que
a Impugnacéo ora tratada tem carater protelatério.

Cita muitos artigos da LEI N° 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999 que “Regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal”. E uma boa
lei, sem duvida, contudo e ao pé da letra, tem sua aplicacao federal.

O que é a Lei 9784/99? A Lei 9784, sancionada em 29 de janeiro de 1999,
estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administragcao Publica Federal. Ela visa proteger os direitos dos administrados e
garantir a eficiéncia na administragdo publica.

Por ébvio que é uma referéncia, a exemplo de S&o Paulo que possui sua propria
lei do ato administrativo. E a Lei n° 10.177, de 30 de dezembro de 1998, anterior
mesmo a lei federal. Regula o processo administrativo no &mbito da Administracéo
Plblica Estadual. Em seu artigo 1.° estabelece: “Esta lei regula os atos e
procedimentos administrativos da Administracdo Pdblica centralizada e
descentralizada do Estado de S&o Paulo, que ndo tenham disciplina legal
especifica”.

Estamos de acordo com o principio da motivagdo e asseveramos que foi
prestigiado. Mas porque a Impugnante insiste em, de forma cansativa e extensa e
protelatoria, acusar a Administracéo que o Edital da CONCORRENCIA n° 19/2025
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carece de motivacdo?

Nas demais questdes de sua peca Impugnacdo e nas mdltiplas questbes
apresentadas sob o manto de “esclarecimentos” foi-lhe entregue justificativas reais,
decis@es pensadas e planejadas. Isto ndo pode ser negado em qualquer esfera.

Mais uma vez remetemos a leitura atenta ao técnico Termo de Referéncia anexo
ao edital tdo atacado pela Impugnante, perceberd qual € o real objeto, suas
atribuicdes e responsabilidades; e sancdes pelo cumprimento insatisfatorio do
objeto.

Dito de outra forma. A Impugnante dedica extenso trecho de sua pec¢a para acusar
a Administracdo de omisséo no dever de motivar seus atos, utilizando-se de uma
narrativa cansativa e repetitiva que, ao ser confrontada com a realidade do
processo, revela-se meramente protelatoria.

Comentamos ainda:
1. Do Uso Improprio da Lei Federal n® 9.784/1999 e a Eficacia do Rito Estadual

A Impugnante poderia ter se referido a Lei Federal n° 9.784/1999 como direito
comparado, mas nao fez. Preferiu apontar o suposto descumprimento do principio
da motivacéo. E transcreve diversos artigos da Lei n® 9.784/1999.

E necessério pontuar que, embora tal norma seja uma referéncia doutrinaria, ela
regula o processo administrativo no ambito da Administracado Publica Federal. No
presente certame, conduzido pelo Estado da Paraiba, a Administracdo pauta-se
pela estrita legalidade dos seus préprios ritos e pela Lei n® 14.133/2021. O excesso
de citacBes de uma lei federal em um certame estadual, sem a devida correlacdo
com fatos concretos do edital, denota uma estratégia de "volume" textual para
mascarar a auséncia de contetdo pratico na reclamacao.

2. Da Plena Motivagéo e Prestigio ao Principio da Transparéncia

Ao contrario do que afirma a KL Engenharia, o Principio da Motivagdo foi
amplamente prestigiado.

Motivac@o Contextualizada: Todas as decisdes tomadas nesta fase de licitagdo —
incluindo as respostas aos multiplos pedidos de "esclarecimentos" da propria
Impugnante — foram acompanhadas de justificativas reais, baseadas em estudos
técnicos preliminares e no planejamento estratégico da SEIRH.

O Termo de Referéncia como Peca Motivadora: A motivacdo de um edital ndo
reside apenas em preambulos tedricos, mas na robustez de seu Termo de
Referéncia (TR). Uma leitura atenta ao TR revela a minuciosa descri¢do do objeto
(Sistema Adutor Transparaiba), as atribuicdes e responsabilidades da contratada,
além das justificativas para a adocdo da metodologia BIM como ferramenta de
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mitigagéo de riscos e garantia de eficiéncia.

Fundamental esclarecer a elaboracdo do ETP ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
“ESTUDOS SOBRE A CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL PARA APOIO A FISCALIZACAO, SUPERVISAO E
GERENCIAMENTO DE OBRAS E SERVICOS — PROJETOS DE ENGENHARIA,
OBRAS E OPERACAO ASSISTIDA, ACOES SOCIOAMBIENTAIS E
FORNECIMENTO DE MATERIAIS NA IMPLANTACAO DAS OBRAS DO SISTEMA
ADUTOR TRANSPARAIBA RAMALCURIMATAU - FASE |l (22 ETAPA)”.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP objetivou identificar e analisar possivel
(is)cenario(s) na busca da solugdo para atendimento da demanda estabelecida pela
futura implantacao das obras do Sistema Adutor Transparaiba Ramal Curimatau -
Fase Il (22 Etapa) quanto a Contratacdo de Prestagdo de Servigos Técnicos
Especializados de Natureza Predominantemente Intelectual para Fiscalizagéo,
Supervisdo e Gerenciamento de Obras e Servicos, quais sejam: Projetos de
Engenharia, Obras e Operacao Assistida, A¢cdes Socioambientais e Fornecimento
de Materiais para a referida Implantacdo das Obras,bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica da(s) solugcao(6es) identificada(s), fornecendo as
informacdes necessérias para subsidiar a elaboracao do Termo de Referéncia-TR.

A elaboracdo do ETP do escopo apresentado teve como base as regras
estabelecidas pela Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, art. 18, 81, além das regras
estabelecidas no inciso XX do artigo 62 da referida lei e seguiu as orientagfes de
acordo com os preceitos do Art. 3°, inciso II° do Decreto 44.966 de 24 de abril de
2024 do governo do estado da Paraiba e da IN n°® 03/2023, SEAD/PGE/CGE:

A Concorréncia foi pensada a partir do ETP, de confeccdo anterior ao Termo de
Referéncia. Da mesma forma, foi elaborado o MAPA DE RISCOS - Gerenciadora
SISTEMA CURIMATAU-FASE II. Sdo documentos que estdo desde as iniciais da
fase de planejamento.

3. Do Caréater Protelatério e Abuso do Direito de Impugnar A insisténcia da
Impugnante em acusar a falta de motivacéo, apoés ter recebido respostas técnicas
detalhadas em todas as suas interagfes anteriores, configura um comportamento
gue beira o abuso do direito de peticéo.

O dever de motivacdo da Administracdo foi cumprido no momento em que se

3 Decreto 44.966 de 24 de abril de 2024 Art. 3° || - elaboracéo do estudo técnico preliminar, nos termos do § 1°
do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021 e art. 8° deste Decreto;

Instrucdo Normativa SEAD n °© 003/2023, de 08 de novembro de 2023. Dispde sobre a elaboracéo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP de que trata 0 § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para a
aquisicdo de bens e a contratagcdo de servicos e obras no ambito da administragédo publica estadual direta,
autarquica e fundacional
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definiu um objeto complexo e se exigiu, proporcionalmente, uma equipe técnica a
altura desse desafio.

4. Da Incoeréncia Juridica Recorrente Reforca-se que a autoridade de uma
impugnacado que acusa a "falta de fundamento" da Administracdo é severamente
abalada quando a prépria Impugnante demonstra negligéncia técnica ao citar
incorretamente os Artigos 67 e 72 da Lei n® 14.133/2021 (conforme ja demonstrado
nos itens anteriores desta decisdo). Quem clama por fundamentacdo deve, no
minimo, fundamentar sua propria peca com precisdo legal, o que ndo ocorreu no
presente caso.

CONCLUSAO DO ITEM II.5 A Administracéo reitera que o Edital da Concorréncia
n°® 19/2025 esta plenamente motivado em sua necessidade técnica, econdmica e
social. As alegacdes de ofensa ao dever de fundamentagdo sdo genéricas e nao
resistem & analise do processo administrativo e do Termo de Referéncia. PLEITO
INTEGRALMENTE REJEITADO.

ITEM Ill. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
NECESSIDADE DE SEREM SANADAS AS FALHAS E REPUBLICADO O ATO
CONVOCATORIO.

DA SUPOSTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E
NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO

DA FUNDAMENTACAO TECNICA E REJEICAO DO PLEITO

A Impugnante encerra sua peca argumentativa alegando que o conjunto de
exigéncias do Edital (BIM, atestados concluidos e certificacdes) violaria o Principio
da Competitividade, requerendo a suspensdo e republicagdo do certame. No
entanto, tal pleito € improcedente e carece de suporte juridico valido, conforme se
demonstra

Vale a pena relembrar a necessidade de uma licitacdo técnica e preco, que se
destina a servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, conforme definidos pelo art. 6° inciso XVIII. Deixar explicito que tudo o
que foi tratado até aqui se referiu a “proposta técnica” que tem musculatura
suficiente para exigéncias mais robustas que uma rotineira fase de habilitagao.

Em face do objeto estar classificado como servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, conforme art. 6° inciso XVIII e inciso
XXXVIII, art. 36, § 1°inciso |, art. 37 §2° e art. 38 todos previstos na lei de regéncia:
Lei n® 14133/2021, elegemos o critério de julgamento técnica e preco.

Reproduzimos a seguir os dispositivos legais e que serdo comentados, para um
melhor entendimento do que ora propomos:
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“art. 6° XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

d) fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;”

Comentério: Estamos tratando, entdo, que o escopo de nossos trabalhos se
enquadra inteiramente como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

“art. 6° XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagéo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser: (grifo nosso)

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
c) técnica e preco; (grifo nosso)

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;”

Comentéario: Obras e servicos de engenharia especiais (ndo comuns)
obrigatoriamente serao licitados pela modalidade Concorréncia.

Comentério: E o0 81° do art. 36 da Lei 14133/2021 estabelece que foi no &mbito do
ETP o momento da definicdo da modelagem da licitagdo. Modalidade Concorréncia
e critério de julgamento por técnica e pre¢o porgue nosso assunto trata de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

“Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagdo obtida a
partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido
guando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagao e a ponderagao da
qualidade técnica das propostas que superarem 0S requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao
nas licitacdes para contratacdo de: (grifo nosso)

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser
preferencialmente empregado;

()

§ 2° No julgamento por técnica e precgo, deverdo ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos
licitantes, na propor¢cdo maxima de 70% (setenta por cento) de valoracdo para a
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proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execucdo de contratos com a Administracéo
Publica devera ser considerado na pontuacdo técnica, observado o disposto nos
§§ 3° e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.” (Nota: este item necessita de
prévia regulamentacéo, por se tratar de norma de eficacia limitada, portanto até
esta data ndo ha como dele se valer).

“Art. 37 § 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitacdo para
contratacao dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIIl do caput do art. 6°
desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e precgo, na proporcao de 70% (setenta por cento) de valoragdo da
proposta técnica.”

Comentario: nao foi por opcdo. Temos uma licitagdo técnica e preco, na condicéo
méxima de 70x30, ou seja: a ponderagéo para a nota técnica final sera obtida pelo
somatério de 70% da nota técnica obtida e 30% da nota de precos.

A Pontuacéo Final PF a ser atribuida a Proposta sera obtida por meio da média
ponderada entre a Pontuagdo Total Técnica - T e a Pontuagéo Financeira - F.

As Propostas serdo classificadas pela ordem decrescente dos valores de PF, a
partir do maior PF, cuja Proposta sera considerada a 12 classificada.

“Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, a obtencéo de
pontuacdo devido a capacitacdo técnico-profissional exigira que a execugao do
respectivo contrato tenha participacdo direta e pessoal do profissional
correspondente.”

De forma suplementar, a Instrucdo Normativa SEGES/MGI N° 2, de 2023 que
Disp@e sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por técnica e preco, na forma
eletrbnica, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, prevé tal qual a lei de regéncia, em seu art. 3° § 2° “Nas hipoteses
previstas nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso | devera ser observado o disposto no §
2°do art. 37 da Lein®14.133, de 2021”.

Alguns acodrddos do TCU que séo Uteis para a tal modelagem:

Acérdao 949/2025 P Em licitagdes do tipo técnica e preco, os critérios de valoragdo
dos quesitos das propostas técnicas devem estar adequados e compativeis com o
objeto licitado, de modo que a atribuicdo da pontuacdo seja proporcional a
relevancia e a contribuicdo individual e conjunta de cada quesito para a execugéo
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contratual, evitando-se o estabelecimento de pontuagdo desarrazoada, limitadora
da competitividade da disputa ou, ainda, sem relacdo de pertinéncia com os
requisitos técnicos indispenséaveis a boa execucéo dos servigos.

Foram desenvolvidos quando da elaboracdo do Edital, os seguintes Planos
Técnicos:

Proposta Técnica

PT1-Experiénciada Empresa

PT2- Conhecimento do Problema
PT3-Proposta técnica

PT3A-Plano de Trabalho
PT3B-Metodologia de Trabalho
PT4-Estrutura Organizacional
PT4A-Estrutura Organizacional e Atribuicdo de Responsabilidades
PT4B-Cronograma de entrega dos produtos
PT5-Equipe Técnica

EQUIPE PRINCIPAL

E sobre a técnica e prego, apresentamos aqui 0s mais recentes entendimentos do
E. TCU.

Acérddo 7695/2024 22 C Licitagdo. Julgamento. Critério. Licitacdo de técnica e
preco. Proposta técnica. Pontuagdo. Regulamentacéo. E irregular a utilizagéo, em
licitacdes, do critério do art. 36, § 3°, da Lei 14.133/2021 (desempenho pretérito na
execucdo de contratos com a Administracdo Publica para fins de pontuacao
técnica) sem a sua prévia regulamentagdo, por se tratar de norma de eficacia
limitada.

Comentério: O art. 36 8§3° ainda ndo se encontra regulamentado e por isso a
impossibilidade de aplicagcao por absoluta falta de dados.

Este julgado merece atencéo.

Acérdao 2619/2024 P-O critério de julgamento de “melhor técnica” ou de “técnica e
prego” deve ser adotado para a contratagdo dos servigos técnicos especializados
previstos no art. 6° inciso XVIII, alineas ‘a’, ‘d’ e ‘h’, da Lei 14.133/2021 (projetos,
fiscalizagbes e ensaios técnicos) com valores estimados superiores ao
estabelecido no art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021, pois tais servicos possuem, em
regra e presumidamente, complexidade que exige a afericdo da técnica.

Comentario: O acoérddo 2619/2024 P traz uma ‘“impositividade da regra
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estabelecida no art. 37, § 2°, da lei 14.133/2021”
Destacamos deste Ac6rdao o seguinte trecho:
“6. Diante do exposto, propde-se:

d) dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido/PE, com base no art.
9°,inciso |, da Resolugdo-TCU 259/2014, de que a utilizacdo do Pregao Eletrdnico
7/2024, com o critério de julgamento do tipo ‘menor preg¢o’, para contratacdo de
empresa especializada em arquitetura e/ou engenharia para elaboracgéo,
desenvolvimento e coordenagdo do Projeto Executivo Completo de Edificacdo
(PECE), em modelagem BIM, a partir do Estudo Arquitetdnico Preliminar, fornecido
pela Coordenadoria de Planejamento Fisico -CPLAN/TRT6, atentou contra o art.
37, 82°, da Lei 14.133/2021, por ultrapassar o limite de R$ 300,000,00 relativo a
estimativa do valor da contratacdo para servicos técnicos especializados de
natureza eminentemente intelectual estabelecido no nominado dispositivo
(atualizado para R$ 343.249,93, mediante o Decreto 11.317/2022 e,
posteriormente, para R$ 359.436,08, pelo Decreto 11.781/2023);”

Acérddo 1.217/2024-TCU-Plenario “Em anélise ao TC 019.040/2024-5, venho
manifestar discordancia parcial em relacédo a proposta formulada por Hébert Bernar
Pacheco Pimentel, AUFC, conforme documento 77.069.011-1. Essa discordancia
esta fundamentada na recente deliberacdo contida no Ac6rdao 2381/2024 — TCU
— Plenario, no TC 039.061/2023-0, que, em um caso similar, adotou uma
interpretacdo mais restritiva do art. 37, 8 2°, da Leil4.133/2021.

2. O mencionado acérdao, acatando entendimento proposto no voto revisor,
entendeu pela néao flexibilizagdo do contetdo do art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021.
Esse artigo estabelece que, para contratacées de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, como é o caso da contratacdo de uma
empresa especializada em arquitetura e/ou engenharia para elaboragdo,
desenvolvimento e coordenacdo do Projeto Executivo Completo de Edificacdo
(PECE), em modelagem BIM, o critério de julgamento deveria ser a melhor técnica
ou técnica e preco.

3. Considerando que o valor do presente objeto é de R$ 2.225.084,84, entende-se
gue o critério de julgamento adotado no certame questionado deveria ter seguido o
disposto no art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021, o que ndo ocorreu. Portanto, caberia
considerar a nulidade do processo.”

Concluimos, com base no que foi dito a necessidade de uma Gerenciadora
especialista face aos trabalhos técnicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual a serem desenvolvidos, registramos que as obras e
servicos de engenharia objeto do gerenciamento ora tratado exigem apoio a
fiscalizacéo e gestdo adequadas ao longo da extenséo do Sistema Adutor a serem

Av. Duarteda Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB 40
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1274

Documento N°: 9035347.84695262-5717 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9035347.84695262-5717

Assinado com senha por [SHM107410] [SENHA] WISLLENE MARIA NAYANE PEREIRA DA SILVA em 09/02/2026 - 14:54hs, [SHM107349]
[SENHA] GERMANO JOSE FREIRE DE ARAUJO JUNIOR em 09/02/2026 - 14:56hs, [SHM107330] [SENHA] JOAQUIM PEREIRA DA SILVA
NETO em 09/02/2026 - 14:56hs e [SHM107348] [SENHA] CARMEM CRISTINA LINS DE FREITAS GADELHA em 09/02/2026 - 15:27hs.

SHMPRC202501914V04

v“VPBdoc


https://linksiga.trf2.jus.br

SECRETARIA DE ESTADO
DA INFRAESTRUTURA E
DOS RECURSOS HIDRICOS

GOVERNO
DA PARAIBA

implantados, a seguir exemplificados:

22 etapa - Fase II: a ser implantada com recursos oriundos de operacéo de crédito
junto ao New Development of Bank-NDB. Compreende a constru¢do de 5 ramais
com adutoras que derivam do eixo principal e de suas esta¢cées de bombeamento,
beneficiando cerca de 77 mil habitantes dos 10 municipios, quais sejam:
Juazeirinho, Pedra Lavrada, Nova Palmeira, Olivedos, Cuité, Nova Floresta, Barra
de Santa Rosa, Damido, Cacimba de Dentro e Araruna (aproximadamente 7% da
populagéo do Agreste Paraibano).

Assim, a Fase Il serd uma extenséo da Fase | e contard com aproximadamente 184
km de adutora para abastecer os 10 municipios, dotada ao longo dos seus trechos
de 25 equipamentos para protecdo das linhas - TAU s (tanque de amortecimento
unidirecional) 07 Stand Pipes, 10 estacdes de bombeamento e 10 reservatorios,
sendo 08 projetados para suprir o déficit de reservagéo e 02 existentes.

Os servicos a serem desenvolvidos pela Gerenciadora, deverdo ser executados
nos escritrios da Obra. Os trabalhos de campo deverao ser realizados, na area de
abrangéncia do projeto.

O escopo dos servicos a serem desenvolvidos pela Gerenciadora, durante todas
as fases do empreendimento, objeto deste Estudo Técnico Preparatério, devem
compreender as atividades descritas abaixo:

A Gestéo do Contrato do empreendimento sera feita pela Gerenciadora e consiste
em analisar os projetos, emitir parecer de andlise e medicao dos produtos, além de
supervisionar, acompanhar, controlar, apropriar e medir a execu¢do dos servicos,
incluindo as componentes socioambientais inerentes a obra e o fornecimento de
materiais.

A Gerenciadora tera poderes delegados pela Contratante para exercer as fungdes
a serem descritas no Contrato, com responsabilidade objetiva, para analisar os
projetos previstos no contrato da obra, gerenciar, supervisionar, acompanhar e
apoiar a fiscalizacdo na execucdo das obras, os contratos de fornecimento de
materiais e das agdes socioambientais, e operagdo assistida referente a obra do
Sistema Adutor Transparaiba - Ramal Curimatal — FASE Il (22 Etapa), cujas
competéncias estardo definidas no Contrato entre a Contratante e a Gerenciadora
salvo em situagdes especificas a serem estipuladas em que a Gerenciadora devera
submeter a aprovagao prévia da Contratante.

Em linhas gerais, a Gerenciadora sera responsavel pela andlise da revisdo do
projeto basico e andlise do projeto executivo, a serem desenvolvidos pela
EMPREITEIRA/CONSORCIO adotando a metodologia BIM (Modelagem da
Informagdo da Construcdo) e subsequente supervisdo de obra, com emissdo de
instrugdes, certificacdo de pagamentos junto a Contratante e determinacdo da
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completude das obras e dos contratos, além de outras atividades.

Além disso, a Gerenciadora serd responsavel por dirimir conflitos entre o
Contratante e o Contratado, buscando a celebragéo de acordo e, se for o caso,
tomar decisdo, levando em consideracdo as disposicdes contratuais e as
circunstancias da problematica apresentada.

a) Sempre que exercer suas funcdes especificadas ou sugeridas
implicitamente no contrato, a Gerenciadora sera considerada como atuando pelo
Contratante;

b) A Gerenciadora nao tem autoridade para eximir qualquer das Partes de suas
fungdes, obrigacdes e responsabilidades contratuais;

c) A Gerenciadora deve identificar preliminarmente todos os servigcos a cargo
das CONTRATADAS (Empreiteiro, fornecedor de materiais, etc) no ambito dos
contratos a serem supervisionados, nas areas de projeto, andamento das obras,
controle tecnolégico (incluindo a instalagdo e manutenc@o de laboratérios de
controle de solo e concreto), meio ambiente e regularizagéo fundiaria;

d) Qualquer aprovacdo, conferéncia, certificacdo, consentimento, exame,
inspecao, instrucdo, notificagdo, proposta, requerimento, teste, ou ato similar da
Gerenciadora ndo deve ser considerado para eximir as CONTRATADAS de
responsabilidades contratuais, incluindo responsabilidades objetivas por erros,
omisso@es, discrepancias e ndo-conformidades;

e) Qualquer omisséo ou falha em desaprovar algum trabalho, instalagdo ou
material ndo devera ser considerado como uma aprovacao tacita, e ndo devera
prejudicar o direito de a Contratante rejeitar tal trabalho, instalagdo ou material, com
a devida responsabilizacdo da Gerenciadora pelos danos ocorridos;

f) A Gerenciadora sera responsavel pelo fornecimento de profissionais
gualificados e todos os recursos necessarios para a efetiva execugéo econémica e
no tempo adequado dos servicos do TR e em conformidade com os Contratos do
empreendimento;

Q) A Gerenciadora deve exigir que o objeto dos Contratos com as Contratadas
sejam executados em conformidade com o Marco Ambiental e Social-MAS do
NDB,Marco de Gestdo Socioambiental - MGSA (PSH/PB); Plano de Gestdo
Socioambiental-PGSA, Marco da Politica de Reassentamento Involuntario - MRI,
Plano de Reassentamento Involuntario — PRI e o Estudo de Impacto das Mudancgas
Climéticas no Sistema Adutor da Transparaiba — Ramal Curimatad;

h) A Gerenciadora devera: acompanhar a programagédo dos servicos; verificar
a conformidade e a compatibilidade com a legislagéo vigente; controlar os prazos,
0s custos e a qualidade dos servigos e dos materiais; verificar topograficamente os

Av. Duarteda Silveira, s/n - Prédio do DER, Torre - Jodo Pessoa/PB 42
CEP: 58013-280 Tel.: (83) 3133-1274

SHMPRC202501914V04

Assinado com senha por [SHM107410] [SENHA] WISLLENE MARIA NAYANE PEREIRA DA SILVA em 09/02/2026 - 14:54hs, [SHM107349]

[SENHA] GERMANO JOSE FREIRE DE ARAUJO JUNIOR em 09/02/2026 - 14:56hs, [SHM107330] [SENHA] JOAQUIM PEREIRA DA SILVA

NETO em 09/02/2026 - 14:56hs e [SHM107348] [SENHA] CARMEM CRISTINA LINS DE FREITAS GADELHA em 09/02/2026 - 15:27hs.

Documento N°: 9035347.84695262-5717 - consulta a autenticidade em

https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9035347.84695262-5717 v“VYPBdoc



https://linksiga.trf2.jus.br

SECRETARIA DE ESTADO
DA INFRAESTRUTURA E
DOS RECURSOS HIDRICOS

GOVERNO
DA PARAIBA

servigos, incluindo as areas a serem desapropriadas; acompanhar as medi¢des dos
servicos executados pelas CONTRATADAS; apresentar relatérios especificos,
relatorio inicial, relatérios mensais, relatérios semestrais, relatérios anuais,
relatérios especiais e relatério final, com analise e avaliacdes dos trabalhos em
todas as atividades abrangidas e sob sua superviséo, propondo solugbes, quando
necessario, de acordo com as normas emanadas pela SEIRH/PB incluindo nestes
0 acompanhamento passo a passo da elaboragdo pela EMPREITEIRO do “As
Built”, adotando o que preconiza a metodologia BIM.

Estes sdo alguns dos trabalhados a serem desenvolvidos, ficando para o Termo de
Referéncia e Minuta de Contrato, elencar de forma completa tais atribuicdes.

Por isso, o edital em sua selegdo técnica pode de forma legal buscar a proposta
gue assegure o melhor resultado. Tal condicéo é objetivo da Lei 14133/2021.:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;”

Em conclusdo mais expandida:
1. Da Confuséo entre Rigor Técnico e Restricdo Indevida

A Impugnante sustenta que a Administragdo estaria restringindo o universo de
competidores. Ocorre que o Principio da Ampla Competitividade ndo é um salvo-
conduto para a reducdo da qualidade técnica em contratagBes publicas de alta
complexidade.

Isonomia Material: A Administracéo trata os iguais de forma igual e os desiguais de
forma desigual. Ao exigir alta qualificacdo, a SEIRH garante que apenas empresas
com capacidade real de execucéo participem, protegendo o erario contra empresas
aventureiras ou tecnicamente despreparadas.

2.0 Rigor na Qualificag&@o Técnica como Garantia do Interesse Publico

A selecdo de uma empresa para o gerenciamento de obras complexas, como o
Sistema Adutor Transparaiba, ndo pode ser pautada pela "capacidade média" do
mercado, mas sim pela exceléncia técnica comprovada. A possibilidade de se exigir
maior rigor na fase de proposta técnica ampara-se em trés pilares fundamentais:

Diferente do critério de "Menor Prego”, onde a qualificacdo € apenas um patamar
minimo de habilitagcdo, no regime de Técnica e Preco, a capacitagdo profissional é
0 proprio objeto de valoragéao.

O rigor na fase de proposta técnica permite que a Administracdo pontue de forma
distinta quem possui experiéncia integral e certificada em processos modernos
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(como o BIM), premiando a eficiéncia e a mitigacéo de riscos.

Conforme o Art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, o processo licitatério tem por
objetivo assegurar a selecdo da proposta que gere o resultado mais vantajoso. Em
servigos intelectuais, a vantagem esta diretamente ligada a alta especializacéo da
equipe.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no REsp n® 1.257.886/PE,
consolida que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo devem ser vistas como
barreiras & competigdo, mas como instrumentos de seguranca do servico .

O rigor na exigéncia de atestados concluidos e certificagcbes de gestdo ndo é um
"formalismo”, mas uma cautela necessdria para evitar o insucesso de obras de
infraestrutura linear, onde falhas de coordenacao resultam em prejuizos vultosos
ao erério.

BIM é requisito de eficiéncia nacional. O rigor na exigéncia da metodologia BIM
(Building Information Modeling) na proposta técnica reflete o alinhamento com a
Estratégia BIM BR.

Exigir que a experiéncia conste expressamente nos atestados garante que o
profissional domina a gestéo do dado e o fluxo colaborativo, e ndo apenas o uso de
softwares isolados.

A alta densidade de interferéncias em sistemas de adutoras justifica o nivel de
detalhamento exigido nas propostas técnicas, assegurando que o0 gerenciamento
serd proativo e digital, e ndo meramente reativo e documental.

O rigor aplicado as exigéncias técnicas deste Edital ndo configura restricdo
indevida, mas sim o exercicio do dever-poder da Administracdo em selecionar
parceiros privados com competéncia técnica compativel com o risco e aimportancia
social do objeto. A competitividade é preservada pela clareza dos critérios,
enquanto a seguranga publica é garantida pela alta qualificagdo dos profissionais
indicados.

Conforme ja fundamentado, o STJ entende que a competitividade deve ser
ponderada com a seguranc¢a do servico. Em uma obra de aduc¢éao hidrica vital para
o Estado, a seguranca técnica é o valor supremo.

N&o se pode acolher um pedido de "republicacdo por ilegalidade” vindo de uma
peca que demonstrou total desconhecimento dos dispositivos basicos da Lei n°
14.133/2021.

A Impugnante, ao longo de toda a peca, utilizou os Artigos 67 e 72 com redacdes
e contextos equivocados, revelando uma andlise superficial e negligente da norma
regente. Uma pretensao de nulidade baseada em erros grosseiros de citacéo legal
nao possui 0 conddo de suspender um processo administrativo planejado e
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motivado. A falta de zelo da Impugnante com o texto da lei retira a credibilidade de
sua acusacao de "ofensa aos principios".

O item Il da impugnacdo nada mais é do que uma repeticdo genérica dos itens
anteriores, sem apresentar qualquer fato novo ou prova de que o mercado esta
impedido de participar.

Existem muitas empresas no pais com expertise em BIM e muitos profissionais com
acervos técnicos robustos. A exigéncia de atestados concluidos e certificagbes em
gestdo é a régua minima para um contrato de Técnica e Preco desta magnitude.

N&o houve erro material, vicio de legalidade ou alteracdo que impactasse a
formulacgédo das propostas. O Edital é claro, objetivo e esta integralmente amparado
pela motivacao técnica do Termo de Referéncia. Portanto, a republicagéo seria uma
medida contraria ao Principio da Eficiéncia e da Celeridade Processual.

CONCLUSAO DO ITEM IlIl A Administracdo reitera que a "competitividade"
desejada pela Impugnante — que beira a desqualificacdo técnica do objeto — n&o
atende ao interesse publico. O Edital permanece higido, legitimo e necessario.
PLEITO INTEGRALMENTE REJEITADO.

IV. DA DECISAO QUANTO AOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

A Administracéo, apds analise exaustiva de cada ponto suscitado pela empresa KL
SERVICOS DE ENGENHARIA S/A, passa a decidir sobre os pedidos formulados:

1. Quanto ao pedido de suspenséo do tramite (Item A):
Deciséo: INDEFERIDO.

Fundamentacdo: Nao restou demonstrada a existéncia de qualquer ilegalidade,
vicio insanavel ou periculum in mora que justifique a interrupgéo do certame. A peca
impugnatoria baseou-se em premissas juridicas equivocadas (citagfes inexistentes
da Lei 14.133/21) e em uma viséo técnica defasada sobre a metodologia BIM. A
suspensao imotivada causaria prejuizo ao cronograma de uma obra vital para o
Estado da Paraiba.

2. Quanto ao pedido de provimento para alteragéo do Edital (Item B):
Decisdo: DESPROVIDO.

Fundamentagdo: As exigéncias de qualificacdo técnica (BIM, certificacdes e
atestados concluidos) sdo proporcionais, motivadas e essenciais para garantir a
seguranca do servigo e a eficiéncia da gestdo hidrica. A Administragéo reafirma sua
discricionariedade técnica para buscar ndo apenas o menor preco, mas a melhor
técnica, conforme permite o critério de julgamento escolhido.
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3. Quanto ao pedido de republicacéo e reabertura de prazos (Item C):
Deciséo: INDEFERIDO.

Fundamentacgéo: Inexistindo alteracdo no instrumento convocatério que afete a
formulacéo das propostas (Art. 55, §1° da Lei 14.133/21), ndo ha amparo legal para
a republicacdo. O Edital prestigia a competitividade ao permitir que empresas
qualificadas mobilizem especialistas do mercado para compor suas equipes.
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Finalizado sobre a KL ENGENHARIA, passamos a andlise da impugnacdo da
NOVA ENGENHERIA.

|. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante relne legitimidade para apresentar o presente pedido, nos termos
do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual “qualquer interessado pode
solicitar esclarecimentos ou impugnar o edital de licitagdo até 3 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas”.

A presente impugnacao é tempestiva, considerando que a sesséo de abertura das
propostas esta designada para o dia 09/02/2026.

. DA VEDAGAO A IMPOSIGAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE

O Edital impde requisitos técnicos e profissionais de elevado grau de
especificidade, de forma cumulativa e sem demonstracéo de indispensabilidade
proporcional a complexidade do objeto, o que resulta em restricdo indevida ao
carater competitivo do certame.

Tal pratica encontra vedacgao expressa na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, notadamente no Acorddo n°® 2079/2005 — Primeira Camara, no qual esta
Corte, ao apreciar representacdo envolvendo licitagdo publica, determinou
expressamente que a Administracao:

“abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios condi¢cdes néo justificadas
que restrinjam o carater competitivo das licitagbes” (TCU, Acérdao n°® 2079/2005)

No referido julgado, o Tribunal reconheceu que clausulas excessivas e mal
fundamentadas afastam potenciais licitantes, comprometendo os principios da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Assim, ao impor exigéncias técnicas altamente especificas, cumulativas e néo
demonstradas como indispensaveis, o Edital incorre exatamente na irregularidade
censurada pelo TCU.

lll. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REQUISITOS TECNICOS QUE
IMPEDEM A ADEQUADA VALORAGAO DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL

O Edital, ao vedar determinadas formas de comprovagcdo da experiéncia
profissional como atestados parciais ou experiéncias fracionadas, cria barreira
artificial a participacéo de profissionais tecnicamente aptos.

O Acérddo TCU n° 2079/2005 — 12 Camara é particularmente elucidativo ao tratar
da ilegalidade da exigéncia de numero minimo ou certo de atestados, ao
reconhecer que tal pratica restringe indevidamente a competitividade. Nesse
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sentido, a unidade técnica consignou, e o Tribunal acolheu, que:

“a exigéncia de um numero minimo e/ou certo de atestados restringiu o carater
competitivo da licitagdo, pois afastou potenciais licitantes aptos a execucdo do
objeto” (TCU, Acérdao n® 2079/2005 — 12 Camara)

O proprio Tribunal destacou que a aquisi¢do do edital por nUmero significativamente
superior de empresas, em comparacao aquelas efetivamente habilitadas, indica
gue as exigéncias editalicias funcionaram como filtro restritivo, e ndo como meio
legitimo de aferigdo da capacidade técnica.

Essa logica aplica-se integralmente ao presente caso, em que o Edital transforma
critérios técnicos em barreiras eliminatérias, sem respaldo legal ou técnico
suficiente.

IV. DA AFRONTA AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

O Edital adota estrutura de pontuagao que zera integralmente a nota do profissional
na auséncia de qualquer requisito especifico, ainda que outros requisitos relevantes
estejam plenamente atendidos.

Tal sistematica viola o principio do julgamento objetivo, cuja observancia foi
expressamente determinada pelo TCU no Acérdao n® 2079/2005, ao consignar que
a Administracéo deve:

“estipular disposicdes claras e critérios objetivos para julgamento das propostas”
(TCU, Acordao n° 2079/2005 — 12 Camara, item 9.3.2)

A auséncia de gradacéo e proporcionalidade transforma a pontuacdo técnica em
mecanismo eliminatério disfarcado, incompativel com o regime juridico do
julgamento por técnica ou por técnica e preco.

Complementarmente, a sistematica adotada também afronta a Lei n°® 14.133/2021,
gue consagra o principio do julgamento objetivo como vetor obrigatério da atuagao
administrativa.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo deve observar, entre outros,
os principios da isonomia, da competitividade, da proporcionalidade e do
julgamento objetivo, vedando-se critérios que, embora formalmente apresentados
como técnicos, produzam efeitos eliminatérios automaticos e desarrazoados.

Além disso, o art. 33 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os critérios de
julgamento devem ser objetivos, claros e previamente definidos no edital, de modo
a permitir a efetiva comparagéo entre as propostas, sem margem para distorgdes
gue esvaziem a avaliacdo técnica global.

Nesse contexto, a atribuicdo de pontuacdo zero ao profissional em razdo da
auséncia de um Unico requisito especifico, ainda que outros requisitos técnicos
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relevantes estejam plenamente atendidos, desvirtua o critério de julgamento,
convertendo-o, na pratica, em mecanismo eliminatério, em prejuizo da selecéo da
proposta mais vantajosa e da ampla competitividade.

V. DA INADEQUAGAO NA ALOCAGAO DE CARGAS HORARIAS DOS
PROFISSIONAISCHAVE

A distribuicdo de carga horéaria prevista no Edital em evidéncia inconsisténcia
técnica na estruturagdo da equipe, na medida em que o Coordenador do Projeto,
profissional responsavel pela integracdo das disciplinas, tomada de decisGes
técnicas, compatibilizacdo de entregas e conducdo global do objeto, apresenta
menor alocacao de horas do que profissionais com atribuicdes técnicas especificas
e setoriais.

Tal desenho ndo se mostra compativel com a légica técnica da execuc¢éo do objeto,
nem encontra respaldo em justificativa expressa nos documentos do certame, 0
gue compromete a racionalidade da modelagem adotada.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, as exigéncias relacionadas a contratacdo devem
ser devidamente motivadas e fundamentadas, especialmente quando dizem
respeito a organizacao da execugao contratual e a definicdo dos recursos humanos
indispensaveis ao atendimento do interesse publico.

A auséncia de motivacao técnica para a alocagéo assimétrica das cargas horarias,
que atribui menor dedicacéo ao profissional de coordenacéo em relagdo a funcdes
especializadas, fragiliza a coeréncia interna do Edital, além de indicar possivel
desconexao entre as exigéncias formuladas e as reais necessidades da execucao
contratual.

Dessa forma, a estrutura de alocacdo de horas prevista carece de reavaliacdo
técnica, a fim de assegurar compatibilidade entre as responsabilidades atribuidas
a cada fungéo, o nivel de dedicagdo exigido e os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e motivagéo.

VIl. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) 0 conhecimento e provimento da presente impugnacao, nos termos do art.
164 da Lei n° 14.133/2021;

b) a adequacdo das exigéncias de qualificacdo técnica, afastando requisitos
excessivamente especificos e restritivos a competitividade;

C) a revisdo das exigéncias relativas a comprovacdo da experiéncia
profissional, de modo a permitir valoracdo adequada das experiéncias efetivamente
comprovadas; d) a modificacdo da estrutura de pontuacao técnica, para permitir
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avalia¢é@o proporcional e gradativa dos profissionais;

e) a reavaliacdo da alocacdo de carga horéria dos profissionais-chave, com
motivacao técnica compativel com as atribuicbes de cada fungéo;

f) caso as alteracdes impactem a formulacéo das propostas, a republicacdo do
Edital com reabertura dos prazos, em respeito aos principios da isonomia e da
ampla competitividade.

DECISAO ADMINISTRATIVA — JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
1. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

A impugnacao foi apresentada em 04/02/2026 para um certame designado para
09/02/2026. Conforme o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a peca € tempestiva por
ter sido protocolada no limite do prazo de 3 (trés) dias Uteis antecedentes. No
entanto, no mérito, as alegag6es carecem de suporte fatico e juridico, conforme se
demonstra a seguir.

2. DO MERITO: INAPLICABILIDADE DO ACORDAO TCU N° 2079/2005

A Impugnante fundamenta grande parte de sua peca no Aco6rddao n°
2079/2005TCU-1* Céamara , alegando que as exigéncias deste Edital quanto a
qualificacéo técnica profissional seriam "condi¢des néo justificadas".

Ocorre que a Impugnante incorre em equivoco técnico e hermenéutico
intransponivel:

Ha uma diferenca Abissal de Objetos na aplicacdo do julgado, visto que o referido
Acérdao trata de irregularidades no fornecimento de merenda escolar (PNAE) para
0 municipio de Cotia/SP. E tecnicamente descabido equiparar o fornecimento de
refeicBes a complexidade de um contrato de gerenciamento e supervisédo de obras
de infraestrutura com metodologia BIM.

Na licitacdo tratada pelo Acérddo ndo houve justificativa das exigéncias. O item
9.3.1 do Acordédo veda condicdes "ndo justificadas". No presente certame, todas as
exigéncias técnicas estdo robustamente motivadas na necessidade de seguranca
do servi¢o e na mitigacéo de riscos em obras de engenharia de alta complexidade,
diferenciando-se da situagdo de baixa complexidade técnica do fornecimento de
alimentos tratada no julgado citado.

Registramos que esta Administracdo recebeu 8 pedidos de Esclarecimentos
incluidos os esclarecimentos solicitados pela ora impugnante e por ocasido das
respostas cada questdo foi ricamente respondida, com argumentos técnicos e
juridicos. As respostas as questdes trabalhadas pelos técnicos internos
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demonstram a procedéncia de cada exigéncia corroborando e fortalecendo mais
ainda as justificativas iniciais.

3. DO ERRO DE CITAGAO LEGAL: ARTIGO 33 DA LEI N° 14.133/2021

A Impugnante alega que o Art. 33 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece diretrizes sobre
"objetividade e clareza para evitar distor¢8es na avaliagao técnica".

A argumentacgéo é improcedente por erro material de interpretacéo legal:

O Art. 33 da Lei n°® 14.133/2021 limita-se a listar, de forma taxativa, os critérios de
julgamento (I - menor preco; Il - maior desconto; Il - melhor técnica; IV - técnica e
preco; V - maior lance; VI - maior retorno econémico).

A tentativa da Impugnante de conferir ao artigo uma redagéo que ele nao possui
demonstra negligéncia na fundamentagcdo juridica da peca, esvaziando o
argumento de que a estrutura de pontuacao do Edital violaria o dispositivo citado.

4 DO APONTAMENTO QUANTO A INADEQUAGCAO NA ALOCAGCAO DE
CARGAS HORARIAS DOS PROFISSIONAIS-CHAVE

A Impugnante alega, de forma equivocada, que a maior carga horaria atribuida aos
especialistas em relacdo ao Coordenador de Projeto configuraria uma
"inconsisténcia" ou "falta de racionalidade". Tal afirmacdo demonstra um
desconhecimento da modelagem de gestdo por desempenho adotada pela
Administracéo para este objeto de complexidade relevante.

Ressalta-se que ha uma distincdo a ser considerada entre Coordenacéo
Estratégica e Execucdo Especializada. Diferente do que sup8e a Impugnante, a
relevancia de uma funcédo ndo é medida pela quantidade bruta de horas, mas pela
natureza da entrega.

O Coordenador de Projeto atua no nivel de governancga, integracdo e tomada de
decisdo. Sua funcgéo é catalisadora e diretiva; ele ndo executa as tarefas bracais de
calculo, modelagem ou supervisdo de campo. Portanto, sua alocagdo € otimizada
para a gestao de marcos e interface com a contratante.

Os Especialistas Técnicos (como Elétrica, Automacao e Saneamento), por outro
lado, possuem atribuicbes que exigem presenca intensiva na analise de modelos
BIM, revisdo de detalhamentos e acompanhamento de ensaios técnicos. A carga
horaria superior destes profissionais é o que garante o Principio da Eficiéncia (Art.
5° da Lei 14.133/21), pois sao eles que sustentam o volume de produgédo técnica
gue sera, posteriormente, chancelado pela coordenacéo.

Contudo, registramos que, a exce¢do do Coordenacdo Geral do contrato que
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devera atuar em regime de dedicacao parcial ao longo da vigéncia do Contrato na
execucao dos servicos, objeto desta Licitacdo, até a emissdo do certificado final de
pagamento, do Analista de Projetos— Hidraulica (Projetos basico e executivo), do
Especialista em Estrutura, do Especialista em Instalacdes Elétricas e Automacéao
Industrial todos esses tém previsdo para dedicagdo parcial ao longo da vigéncia do
Contrato; todas as demais fung¢6es incluindo-se o Coordenador BIM, possuem
dedicacdo permanente e por tempo integral ao longo da vigéncia do Contrato.

Por certo, ha equilibrio e consisténcia em tais exigéncias e essas definicbes
encontram-se no espaco concedido ao poder discricionario da Administracdo, que
conhece o que precisa e decide.

A alocacdo de horas nao é "assimétrica”, mas sim proporcional ao esforgo
operacional.

A motivagdo para este desenho de equipe reside na Matriz de Responsabilidades.
A Administracdo dimensionou o0s recursos humanos com base na
proporcionalidade de histéricos recentes de empreendimentos
similares/equivalentes de infraestrutura linear, onde o maior gargalo técnico ocorre
na revisdo das disciplinas especializadas e ndo na gestdo administrativa do
contrato. Portanto, a estrutura atende perfeitamente aos principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade, uma vez que o nivel de dedicagao exigido de
cada profissional esta em estrita consonancia com a complexidade de suas tarefas
especificas.

Neste item continua 0 equivoco nos precedentes e erros de citacdo. Reforga-se,
conforme ja exposto em itens anteriores desta decisdo, que a Impugnante utiliza
jurisprudéncias de objetos alienigenas (como o Acérddo 2079/2005-TCU sobre
merenda escolar) para tentar balizar um contrato de engenharia consultiva. Além
disso, a tentativa de distorcer a redacao do Art. 33 da Lei 14.133/21 para atacar a
modelagem técnica do edital apenas confirma a fragilidade da peg¢a impugnatéria,
gue busca criar nulidades onde existe planejamento administrativo rigoroso.

A alocacgéo das cargas horarias é técnica, motivada e reflete a necessidade real de
execucdo do objeto. A pretensdo da Impugnante de fazer as vezes da
Administracdo na elaboracdo de seus documentos e decisdes geraria um
desequilibrio econdmico-financeiro e uma ineficiéncia operacional que a
Administragao Publica tem o dever de coibir.

A ideia aqui é gerenciamento estratégico em relagdo ao operacional com vistas ao
prestigio dos principios do planejamento, da eficiéncia e da eficacia.

A distribuicdo de carga horaria prevista no Edital ndo evidencia inconsisténcia
técnica na estruturagdo da equipe. A coordenacdo é estratégica (gestido) e os
especialistas sdo operacionais (execucgdo técnica), o que justifica as decisdes
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internas.

Pelo exposto, INDEFERE-SE o pedido de reavaliacdo das cargas horarias,
mantendo-se o Edital em sua forma original.

5. DA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS (BIM E QUALIFICAGAO)

Quanto ao questionamento sobre as exigéncias de experiéncia em BIM para a
equipe e certificagbes para o Coordenador:

Conforme o STJ (REsp n° 1.257.886/PE), o principio da ampla competitividade néo
€ absoluto e deve ser ponderado com a seguranga do servi¢o/produto e a garantia
da selecao da melhor proposta.

A Administragao entende que o dominio da metodologia BIM (Gestédo e Operagéo
especifica por disciplina) é requisito de seguranca técnica. Exigir que a experiéncia
conste no atestado ndo € formalismo, mas dever de cautela para assegurar a
execucdo de um objeto de infraestrutura linear.

Percebe-se nas entrelinhas que a Impugnante néo dispbe da equipe solicitada. Mas
tome em conta que como o préprio TCU e a nova lei permitem, o profissional
autébnomo.

Lembramos que, o ambiente juridico reinante engloba como quadro permanente o
profissional autbhomo com contrato de prestacdo de servigos, bastando sua
anuéncia em sede de proposta, cujo contrato sera formalizado entre Contratado e
profissional com anterioridade a formalizagcdo do Termo de Contrato com a
gerenciadora. E um facilitador sem qualquer dificuldade para licitantes que podem
atender a estes requisitos no momento da assinatura do contrato, permitindo que a
licitante mobilize o especialista adequado para a execuc¢ao.

As alegac¢fes da impugnante sao genéricas e sem fundamentos concretos.

6 NOSSO POSICIONAMENTE FRENTE AOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
a) Do conhecimento e provimento da impugnacao:
Decisdo: CONHECIDO E DESPROVIDO.

Fundamento: Embora tempestivo (art. 164, Lei 14.133/21), o pleito carece de
mérito. A fundamentacéo da Impugnante baseia-se no Acérdao 2079/2005-TCU,
que trata de alimentagdo escolar (merenda), objeto com natureza, riscos e
complexidade absolutamente estranhos ao gerenciamento de obras de
infraestrutura com tecnologia BIM. Tal erro de analogia (conhecido como "“falsa
equivaléncia") desqualifica a tese de restrigéo indevida.
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b) Da adequacéo das exigéncias de qualificagéo técnica:
Deciséo: INDEFERIDO.

Fundamento: As exigéncias de BIM para os especialistas e coordenac¢éo ndo sdo
"excessivamente especificas”, mas sim essenciais. Conforme o REsp n°
1.257.886/PE (STJ), a competitividade deve ser ponderada com a seguranca do
servi¢co. Em obras de saneamento, a auséncia de dominio da metodologia BIM pela
equipe técnica representa risco de dano ao erario e falhas de execucéo. A exigéncia
€ proporcional ao objeto e amparada pelo Art. 5° da Lei 14.133/21 (Principio da
Eficacia).
c) Da revisdo das exigéncias de comprovacao de experiéncia profissional:

Deciséo: INDEFERIDO.

Fundamento: A exigéncia de atestados concluidos visa garantir que o profissional
vivenciou o ciclo completo do gerenciamento (do planejamento ao As-Built).

Atestados parciais em contratos de escopo intelectual e técnico (como
gerenciamento) ndo comprovam aptidédo para as fases criticas de encerramento e
entrega técnica, que sé@o o objetivo fim desta Administragéo.

d) Da modificacdo da estrutura de pontuacao técnica:
Deciséo: INDEFERIDO.

Fundamento: A Impugnante alega violagdo ao Art. 33 da Lei 14.133/21, porém,
incorre em erro de citagdo, visto que tal artigo trata apenas dos critérios de
julgamento e ndo da forma de gradacdo da pontuacgdo. A estrutura de pontuacao
do Edital é objetiva e visa premiar a experiéncia de exceléncia, conforme o poder
discricionario da Administracdo de buscar a melhor proposta, e ndo a proposta
média.
e) Dareavaliagdo da alocagao de carga horaria:
Decisédo: INDEFERIDO.

Fundamento: A alocacdo de horas é estratégica e motivada. A coordenagéo atua
na governanca (gestao), enquanto os especialistas atuam na operagéo intensiva
(revisdo de projetos e campo). Atribuir carga horaria superior aos especialistas
garante a eficiéncia operacional. O desenho sugerido pela Impugnante criaria uma
estrutura ineficiente ("muito comando para pouca execuc¢éo”), onerando o contrato
sem beneficio técnico real.

f) Darepublicacéo do Edital e reabertura de prazos:
Deciséo: PREJUDICADO.

Fundamento: Uma vez que ndo houve acolhimento de nenhuma das pretensdes de
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mérito e ndo foram identificados erros ou vicios que comprometam a formulacéo
das propostas, nao ha que se falar em alteracdo do instrumento convocatério ou
reabertura de prazos. O cronograma do certame permanece inalterado em respeito
ao Principio da Celeridade.

A peca impugnatéria apresenta-se como uma tentativa genérica de flexibilizagéo
de requisitos de alta especializagdo técnica, utilizando-se de jurisprudéncia
desconexa do objeto (merenda escolar) e citagbes equivocadas da legislacdo
vigente. Esta Administracao reafirma que o rigor técnico exigido € o fiel da balanca
para a entrega de uma obra de saneamento de grande porte, sendo o BIM e a
experiéncia profissional integral pilares inegociaveis para a seguranca e eficiéncia
do interesse publico.
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Passamos a andlise da impugnacdo apresentada pela empresa ENGECONSULT
CONSULTORES TECNICOS LTDA.

A impugnacéo apresentada pela empresa foi protocolada em 05/02/2026, ao
passo que a sessédo de abertura do certame estava prevista para 09/02/2026. Nos
termos do item 3 do edital, a impugnacéo deveria ser apresentada até 03 (trés)
dias Uteis anteriores a data de abertura.

Assim, realizada a contagem do prazo, verifica-se que o termo final para a
interposicdo seria 04/02/2026, razdo pela qual a impugnacéo apresentada revela-
se intempestiva.
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CONSIDERAGOES FINAIS E RESPOSTA AS RESSALVAS DE MEDIDAS
JUDICIAIS.

Quanto & mengédo da Impugnante de que poderéa valer-se de medidas judiciais ou
de representacBes perante o Tribunal de Contas e Ministério Publico, esta
Administragcdo assevera:

I. O direito de peticdo e 0 acesso ao TCE e Judiciério séo garantias constitucionais
gue respeitamos; contudo, o tom intimidatério utilizado ndo supre a auséncia de
fundamentacdo juridica valida da impugnacgéo apresentada.

Il. Uma pega que atribui redacgdes inexistentes aos Artigos 67 e 72 da Lei n°
14.133/2021 e que tenta balizar o gerenciamento de uma adutora de grande porte
em jurisprudéncia de merenda escolar (Acérddo 2079/2005-TCU) carece de
verossimilhanca para qualquer pleito judicial ou de controle.

Ill. Esta Comissao esta convicta de que o Edital da Concorréncia n° 19/2025 é um
instrumento de modernizacdo administrativa, que protege o interesse publico ao
exigir competéncia comprovada em BIM, garantindo que o dinheiro do contribuinte
seja gerido por quem detém o dominio das melhores tecnologias disponiveis.

Diante do exposto, a Comissdo Especial de Contratacdo decide pelo
CONHECIMENTO da impugnacao, dada a sua tempestividade, e, no mérito, pelo
seu TOTAL INDEFERIMENTO.

Comunique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 09 de fevereiro de 2026

Wisllene M. Nayane P. da Silva Germano José Freire de Aradjo

Presidente CEC/SEIRH. Junior

Equipe de Apoio CEC-SEIRH

Carmem Cristina Lins De Joaquim Pereira da Silva Neto
Freitas Gadelha Equipe de Apoio CEC-SEIRH

Equipe de Apoio CEC-SEIRH
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