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REGULAMENTO DE LICITAGOES DAS EMPRESAS
ESTATAIS — O QUE PODE SER UTILIZADO DA LEI N°

14.133/2021

JULIO CESAR LOPES SERPA
Advogado e Contador
Doutor em Direito
Coordenador da ATNCI/CGE/PB
Membro do Conselho de Administracao da EPC —
Empresa Paraibana de Comunicacao
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AUDITORIO DO SEBRAE

Realizacdio

ey

CONTROLADORIA GERAL | e“
| .

DO ESTADO 7

Apoio

GOVERNO
DA PARAIBA

J)/ESPEP sEBRAE

A/;U siikeissone o S IR D

aaaaaaaaaaaaaa

A Lei das Estatais 13.303/2016 trouxe uma série de
mudancas no ambito do Direito Administrativo
tratando o estatuto juridico de Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, abrangendo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Portanto, temos aqui uma lei especifica para as
Estatais, que veio servir de norte para sua gestao.

Dentre as principais mudancas, destacam-se as
licitacoes e contratacoes.

Nao abrange a adm.direta e indireta (autarquias e
fundacoes).



/N SEMANA ESTADUAL
DE GONTROLE INTERNO

29,30 E 3l DE JULHO DE 2025
AUDITORIO DO SEBRAE A Lei n° 14.133/2021 instituiu novo regime geral de
= licitacoes e contratos administrativos (Lei geral de

Q\\ licitagbes e contratos);
)
Jj//)  Aplicavel a Administracao Publica direta e indireta

)
i (autarquias e fundacoes).
y(/

Y V) e Mas e as Empresas Estatais, devem ou podem
= adota-la?

E a LEI N° 14.133/2021 (NLLC)?

e Ela NAO elencou as Estatais nesse rol.

I an Realizag¢do
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Apoio

J)/ESPEP sEBRAE

aaaaaaaaaaaaaa



L/ N SEMANA ESTADUAL
DE GONTROLE INTERNO

29,30 E 3l DE JULHO DE 2025
AUDITORIO DO SEBRAE

Temos uma resposta preliminar ja no § 1° do art. 1°,
da NLLC, vejamos:

\\ * “Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas,
)] M as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias,
/ regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,

/ ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.”

* Obs: Art. 178 — Clausula Penais (ressalva)

= V|  Ou seja, a NLLC percebeu o carater especial da lei das
“ Estatais e respeitou a sua especialidade.
' 2h A Realizacdio
| emocom e {95 GOVERNO -« Contudo, varias Estatais passaram a adotar a Lei n°
Aosic 14.133/2021 por ANALOGIA, de forma subsidiaria.

J) ESPEP. sezRac
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W/ I SEMANA ESTADUAL
D[ GONIROI,[ INI[RNO * O proprio Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja se

manifestou em outro momento, la em 2022,
29:30E3| DEJU'-HO DE 2025 favoravelmente a aplicacao subsididaria da Lei
AUDITORIO DO SEBRAE 14.133/2021 pelas Estatais. especialmente no uso do

- credenciamento, por meio da aplicacao analégica das
f!\\ regras previstas nos seus arts. 6°, XLIIl, e 79, conforme
j\\\\\\ decidido no Acérdao 533/2022 — Plenario (Rel. Min.
;2/ )/,'J/)/' Antonio Anastasia).

=/

/

e “16.10. Em que pese a Lei 14.133/2021 nao ser
l diretamente aplicavel ao caso, ja que o Banco do Brasil
/ ) ]/ //‘ /’/‘ / /

foi_constituido na forma de sociedade de economia
mista, a recepcao do credenciamento pela Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos evidencia que
tal instituto é relevante e se coaduna com o _interesse

/
i

e
/

S
/]
Zi/
~
e

o

| : Realizagdo publico. Vale assinalar que, tradicionalmente, o
e AR GOVERND | ordenamento patrio se mostra mais restritivo nas

contratacoes pela administracao direta. Nesse sentido,
parece ser razoavel que a jurisprudéncia desta Corte
se posicione pela validade de tal instituto também para
AL v RAFIL as estatais, apesar de nao constar do texto da Lei
= 13.303/2016.”

| J)/ESPEP scimac




A1 I SEMANA ESTADUAL
DE GONTROLE INTERNO

29,30 E 31 DE JULHO DE 2029

AUDITORIODOSEBRAE « Nao obstante, o proprio TCU, em processo mais

\ recente, agora em 2025, sob a relatoria do Ministro

X \\\ Benjamin Zymler (Acérddo 1.008/2025 — Plenario),
W) chamou atencao para o fato de a ABGF, empresa
— ///) publica vinculada ao Ministério da Economia, ter_se
/ valido da lei geral de licitagcoes para o

texto da Lei 14.133/2021 (art. 1°, § 1°) de que ela nao

abrange as empresas publicas, as sociedades de

=4 7, economia mista e as suas subsidiarias, ressalvado
) o disposto no seu art. 178 (normas penais).

J procedimento., apesar da expressa mengcao no

Realizacdio

| | emocom e (885 GOVERNO o Opa...agora veio o alerta geral de nossa conversa.

Apoio
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AUDITORIO DO SEBRAE

Realizacdio
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O QUE DISSE MAIS O RELATOR EM SEU VOTO?

O relator destacou que as empresas estatais NAO
DEVEM APLICAR ESSA NORMA (Lei n°® 14.133/2021)
DIRETAMENTE EM SUAS CONTRATAC(")ES_;.

Porque a_ propria lei geral de licitacdes exclui
expressamente essas entidades de sua abrangéncia.
Além disso, as contratacoes dessas empresas
devem sequir requlamentos especificos, elaborados
conforme as regras da Lei n°® 13.303/2016.

Como disse Chico Buarque: E agora José? E agora
Estatal? Aplicar ou Nao a Lei n° 14.133/20217?
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DE GONTROLE INTERNO

29,30 E 3l DE JULHO DE 2025
AUDITORIO DO SEBRAE

Realizacdio
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« O que disse o Acordao n° 1.008/2025 — TCU -—

Plenario?

O processo levantou duvidas sobre a legalidade de
uma situagao especifica (Que nao vamos adentrar) € a
utilizacao da Lei 14.133/2021 em conjunto com a
Lei 13.303/2016, que rege as estatais.

No caso concreto, a empresa publica utilizou os
artigos 6° XLII, e 79 da Lei 14.133/2021 para
fundamentar a contratacdao, ambos tratam
especificamente _do _instituto do Credenciamento e o
TCU aceitou esse uso por analogia, considerando a
jurisprudéncia_existente (SE | EMBREM DO CASO

DE 2022 QUE CITAMOS ANTERIORMENTE), mas
deixou UM RECADO.
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29,30 E 3l DE JULHO DE 2025
AUDITORIO DO SEBRAE

oy, Realizagdo
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QUAL FOI O RECADO DO ACORDAO?

“30. De todo modo, entendo gue as empresas estatais
devem evitar recorrer a aplicacao direta da Lei

14.133/2021. em suas contratagcoes, seja porque o

préprio legislador previu a nao abrangéncia da norma
as_empresas publicas e sociedades de economia

mista, seja porque a conformacao das contratagcdoes

das empresas estatais deve ser realizada, nos espacos
permitidos pela Lei 13.303/2016. mediante a edicao de

regulamentos.

31. Esse é o caso do credenciamento. A meu ver, as
estatais podem disciplinar o tema, na via infraleqal,
com amparo no art. 40, inciso IV, da Lei 13.303/2016.”
(Acérdao 1.008/2025 — Plenario.) - (GRIFO NOSSO)
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Resumo do Recado do TCU:

Que as TODAS as Estatais (da Uniao, dos Estados,
do DF e dos Municipios) evitem recorrer a aplicacao
direta da Lei 14.133/2021, porque esta lei proibiu;

As contratacoes das estatais devem ser realizadas, nos
espacos permitidos pela Lei 13.303/2016, mediante a
edicao de Requlamentos;

Normatizar o tema na via infralegal, conforme o art.
40, inciso IV, da Lei 13.303/2016;

E ja disse que o Credenciamento pode ser
viabilizado.




A1 i SEMANA ESTADUAL
DE GONTROLE INTERNO

29,30 £ 3l DE JULHO DE 2025
AUDITORIO DO SEBRAE

E o que diz o art. 40, inciso IV, da Lei 13.303/20167

' \x\;\ - "Art. 40_. As_ empresas pl.’lblic_as e as_sociedade_s de
\ \‘\,'} economia mista deverao publicar e manter atualizado
» /) ) regulamento interno de licitagcoes e contratos, compativel

////' com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

= (---)

IV - procedimentos de licitacao e contratacao direta;”

* Os “espacos permitidos” sdo os RILCs das Estatais;

« No caso concreto citado o TCU desencorajou a

Bl
[a)
]
z
3

Hedlzdcae aplicaciao direta da Lei 14.133/2021 pelas Estatais, e
e 8 Damrasa  recomendou _que essas disciplinem o uso do

Apoio credenciamento em requlamento proprio, com base
J) ESPEP sciac no art. 40, IV. da Lei 13.303/2016.

rrrrrrrrrrrrrr
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garante seguranca juridica a adocao de novas
praticas aos procedimentos de contratagao publica.
exigindo que o RILC trate de forma expressa, tal
inovacao.

Portanto, DEVE as Estatais estudar os casos
omissos em seu RILC, confrontarem com a lei n°
13.303/2016 e lei n° 14.133/2021, e, caso entenda
que deva utilizar algum instituto trazido na NLLC (lei
14.133/2021), se utilizem do mandamento do art. 40
da lei n°® 13.303/2016, onde diz: “... manter atualizado
regulamento interno de licitagoes e contratos...” e
fazer as atualizacoes normativas que entenderem
ser possiveis.

Em resumo, positivem no RILC de sua Estatal os
pontos omissos, mas NAO utilizem diretamente a lei
n° 14.133/2021 por analogia.
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DE GONTROLE INTERNO

INSERIDOS NO RILC DA ESTATAL.:

29,30 F3IDEJULHODE20g5 ° Sredenciamento - o art. 63 da lei n 13.303/2016 ndo
AUDITORIO DO SEBRAE

Realizacdio
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traz o Credenciamento como “procedimentos auxiliares
das licitac6es”, mas o TCU ja admitiu essa possibilidade
no proprio Acordao n° 1.008/2025 que citamos nessa
conversa.

Obs: O RILC da CAGEPA ja requlamentou o
Credenciamento (art. 150)

* Programa de Integridade no tocante as
contratacoes

» O artigo 60 da lei n® 14.133/2021 diz que:

“‘Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

(...)

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientagcbes dos oOrgaos de



/N SEMANA ESTADUAL
DE GONTROLE INTERNO

29,30 E 31 DE JULHO DE 2029

AUD"ORlU DO SEBRAE  Minutas-padrao de Editais e Contratos

« A Estatal podera adotar minutas-padrao de editais e
contratos para as contratacbes que realizar,
devidamente analisadas e pré-aprovadas pela
Assessoria Juridica.

e Parecer Juridico Referencial - a manifestacao juridica
padronizada para processos cuja matéria € repetitiva e
possui solucao idéntica.

Realizacdio
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Planejamento da Contratacao — Artigos sobre o Plano
de Contratagbes Anual (art. 12, VII da Lei n°
14.133/2021), Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e
Termo de Referéncia (TR) sao recomendaveis, pois
contribuem para contratacoes mais bem
fundamentadas.

Gestao e Fiscalizacao Contratual — As disposicoes
sobre agentes publicos responsaveis pelas
contratacdes (agente de contratacao, equipe de apoio e
gestores e fiscais de contrato) conforme arts. 7° a 9° e
117 a 120 da Lei 14.133/2021 podem ser
internalizadas, promovendo governancga e
transparéncia.

Sancdes — Entendo que o RILC NAO DEVE CRIAR
SANCAO. devem ser observadas as da Lei N°

13.303/2016. (Lembremos que o RILC regulamenta a
Lei)

Ma< node in<erir no RII C: a2) o rito da <ancao: h) o
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Transparéncia e Divulgagao — A utilizagao do Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) para
divulgacao dos atos (art. 174 da Lei 14.133) pode ser
uma medida adicional de transparéncia, mesmo que
nao obrigatoéria para estatais. (Acordao n° 585/2023 —
Plenario — TCU).

Acérdao 585/2023 - Plenario - TCU (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Augusto Nardes) Contrato Administrativo.
Principio da publicidade. Forma. Empresa estatal. LDO.
Portal Nacional de Contratagcdées Publicas. Além da
observancia da legislacao pertinente a publicacdao de seus
contratos, em especial a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) e
a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), as empresas
estatais devem disponibilizar informagoes atualizadas
referentes a seus contratos no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP), de que trata a Lei
14.133/2021 (nova Lei de |Licitagbes e Contratos
Administrativos), em cumprimento ao art. 17 da Lei
14.436/2022 (LDO de 2023). (grifamos)

Ex: CODEVASF; BNDES e EMBRAPA ja estao
publicando no PNCP
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AVCEACACERN UNIAD E RECONSTELGAD

= 'ﬂ Portal Nacional de Contratacdes Publicas

Contrato n° 4.0063.00/2024
Ultima Atualizagdo: 29/07/2025

Id contrato PNCP: 00399857000126-2-000352/2024
Modalidade da Contratagéo: Pregéo - Eletronico  Ultima Atualizagdo: 29/07/2025
Orgao: COMPANHIA DE DESENV. DO VALE DO SAO FRANCISCO  Local: Brasilia/DF

Vigéncia: de 18/07/2025 a 18/07/2027

Buscar no PN(

Objeto: Execucao do servigo de reforma do Centro Integrado de Recursos Pesqueiros do Betume - 4°/CIT,

area de atuacao da Codevasf no Estado de Sergipe

Contrato n° 2.0009.00/2025
Ultima Atualizagdo: 29/07/2025

Id contrato PNCP: 00393857000126-2-000077/2025
Modalidade da Contratagdo: Pregéo - Eletronico  Ultima Atualizagao: 29/07/2025
Orgéao: COMPANHIA DE DESENV. DO VALE DO SAO FRANCISCO  Local: Brasilia/DF

Vigéncia: de 22/07/2025 a 20/10/2025

Objeto: Contratacao por Sistema de Registro de Precos - SRP dos Servigos de Apoio a Fiscalizagao.
Diagnéstico e Supervisao técnica das obras e servicos de engenharia. envolvendo o uso de caminhonete
180CV 4 X 4 - Engenheiro, sob a gestao da 22/ Superintendéncia Regional da Codevasf, no Estado da Bahia.

- ltem O1.

/"
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R

-
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29,30 £ 3I DE JULHO DE 202
AUDITORIO DO SEBRAE

= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP

Edital n° 90023/2025
Id contratagao PNCP: 33657248000189-1-000170/2025
Modalidade da Contratagao: Pregdo - Eletronico  Ultima Atualizagdo: 29/07/2025

Orgao: BNDES Local: Rio de Janeiro/RJ

>> Objeto: Contratacao de servicos de garantia de atualizagdo, na modalidade Software Assurance, para as
licencas do Microsoft SQL Server Enterprise Edition. em uso no ambiente tecnolégico do BNDES. na
modalidade Pregao Eletrénico. por menor prego global. e modo de disputa aberto e fechado. conforme as
especificacoes do Edital e de seus Anexos.

Edital n° 90022/2025

Id contratagao PNCP: 336572480001839-1-000169/2025

Modalidade da Contratagao: Pregéo - Eletronico  Ultima Atualizagdo: 25/07/2025
Orgdo: BNDES Local: Rio de Janeiro/RJ

Realizagéo Objeto: Contratacdo de empresa para a prestagao de servigos técnicos de higienizacao de acervos
R |5-.é-5J“ GOVERNQ arquivisticos e bibliograficos do BNDES. na modalidade Pregao Eletrénico. por menor preco global. e modo
.2« DAPARAIE de disputa aberto e fechado, conforme as especificagcoes do Edital e de seus Anexos.

DO ESTADO

ApOiO

96 55700 08 ezl

nnnnnnnnnnnnnn

..................




YN SEMANA ESTADUAL
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WNEAENMODERS _ g
WDTORODOSERRAE. = PPasPortatNecionat e Contratacoes Pub

Aviso de Contratagao Direta n®° 90017/2025
Id contratagao PNCP: 00348003000110-1-000434/2025
) Modalidade da Contratagdo: Dispensa  Ultima Atualizagdo: 29/07/2025
Orgao: EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA  Local: Jaguariuna/SP

Objeto: Aquisicao de ferramentas e insumos de campo para uso nos campos experimentais da Embrapa
Meio Ambiente, conforme o Termo de Referencia.

Aviso de Contratacao Direta n° 90038/2025
Id contratagao PNCP: 00348003000110-1-000433/2025
Modalidade da Contratagdo: Dispensa  Ultima Atualizagdo: 29/07/2025
Orgao: EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA  Local: Teresina/Pl

; = Objeto: Aquisicao de materiais necessarios para manutencao e conserto das chocadeiras do incubatorio da

Realizag¢do .
K Embrapa Meio-Norte.
controLaporia cerar £ 5 GOVERNO
DO ESTADO i DA PARAIBA
Apoio
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 Adesao a Ata de Registro de Preco sob a égide da lei

n° 14.133/2021, ou seja, a Estatal aderir a ARP da

) administracdo direta e/ou das autarquias e fundacdes e
vice-versa.

« Esse € um ponto polémico, mas cabe a cada Estatal
estudar e regulamentar.

e Porém, varias Estatais regulamentaram pela

- possibilidade
Realizacdo

CONTROLADORIA GERAL |é,§‘ GOVERNO
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29,30 £ 3l DE JULHO DE 2025
AUDITORIO DO SEBRAE

Os juristas Dawison Barcelos e Ronny Charles,
entendem ser possivel a adesao, desde que sejam
atendidos dois requisitos:

@ « a) Compatibilidade das condi¢cbes registradas com o
regime da Lei n° 13.303/2016;
* b) Previsao especifica no regulamento interno.

» (Licitagdes e Contratos nas Empresas Estatais — Ed.
Juspodivm, 2020).

Realizacdo
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DO ESTADO & s DA PARAIBA
Apoio

J)/ESPEP segRAE

nnnnnnnnnnnnnn

UNIAD E RECO



LY SEMANA ESTADUAL

DE GONTROLE INTERNO

29,30 £ 3l DE JULHO DE202%
AUDITORIO DO SEBRAE

Realizacdo

(=
CONTROLADORIA GERAL L‘E;,’;
-

DO ESTADO W N2

Apoio

GOVERNO
DA PARAIBA

J)/ESPEP seRAE

nnnnnnnnnnnnnn

Segundo o entendimento do conceituado professor José
Anacleto Abduch Santos, ele admite que estatais adiram
a_ARPs da_administracdo_direta e indireta e vice-versa
desde que o gerenciador promova uma configuragao
conjunta e compartilhada da ARP.

Nesta hipotese, o gerenciador (empresa estatal ou 6rgao
ou entidade integrante da Administracao Direta) e
participantes (igualmente empresa estatal ou 6rgao ou
entidade integrante da Administracao Direta), em
conjunto, configuram o modelo conjunto de registro
de precos. observando os dois regimes juridicos, com
modelos que atendam ambos, inclusive a minuta do
contrato.
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3\  Resultado desta peculiar formacao de registro de

= precos é a celebracao de duas atas de registro de

)j ) precos distintas, uma aplicavel para as empresas

3/ estatais participantes, e outra para os o6rgaos e

= entidades integrantes da Administracao Direta”

J J J (Santos, José Anacleto Abduch. Sistema de Registro de Precos nas

= Empresas Estatais, Zénite Facil, categoria Doutrina, 6 jun. 2024.) _pm—

| ey Realizacéo
|: 4@ GOVERNO B AN

poestabo  RZZe DA PARAIBA R \ A N
‘ ‘ Apoio

J)/ESPEP seRAE

rrrrrrrrrrrrrr



L
i
7

-
k.

/A SEMANA ESTADUAL
DE GONTROLE INTERNO

29,30 £ 3I DE JULHO DE 2025
AUDITORIO DO SEBRAE

e Os desafios para as Estatais em matéria de RILC

) sao varios, cito alguns:

- a) NAO copiar a Lei as Estatais, sem de fato
regulamentar;

e b) NAO copiar institutos da lei 14.133/21, sem uma
avaliacao critica e fundamentacao pontual.
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L/ N SEMANA ESTADUAL
DE GONTROLE INTERNO

29,30 £ 31 DE JULHO DE 2025
AUDITORIO DO SEBRAE CONCLUSAO

- Estatais regidas pela Lei 13.303/2016 NAO devem
aplicar diretamente a Lei 14.133/2021.

* O ideal é estudar o ponto da lei n° 14.133/2021 que
deseja utilizar, confronta-lo com decisdes dos 6rgaos de
Controle, justificar todo e qualquer apontamento e
positivar em seu Regulamento Interno de Licitagoes
e Contratos.

Realizagdo « Como disse Ronny Charles numa palestra: “Uma boa
‘7:;:& ~ - L] L] L] L] ~ L} )
<o {885 GOVERNO regulamentacao, institucionaliza situacoes”.
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ESTATAIS EM VERSOS

Nas veias do Estado, pulsa a missao
Empresas nascidas da Constituicao
Servico e lucro em contradigao
Mas regidas com organizagao
Com propdsito publico a brilhar
Desponta e alcanca seu lugar

Em 2016, veio a lei 13.303
Com regras que impdem altivez
Governanca, controle e clareza

Combate firme a incerteza

Licitagdo com critério e razao

Gestao com ética na direcao

Entre mercado e funcao social
As estatais trilnam rumo legal
Com transparéncia e integridade
Alcancam maior credibilidade
E o Regulamento, como guia a orientar
Faz o que é publico, funcionar
(Julio Serpa)
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